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“REVISTA JURIDICA LATINOAMERICANA”

Estimados lectores,

En el marco del trigésimo aniversario de nuestra querida ISAE Universidad, es un honor
presentarles la edicién de nuestra revista cientifica en Derecho y Ciencias Politicas, REJURLAT.
Este hito no solo celebra tres décadas de excelencia académica y compromiso con la educacion
superior, sino que también reafirma nuestra dedicacion a la investigacion y al desarrollo del
conocimiento en nuestras disciplinas.

En esta edicion, nos enorgullece compartir con ustedes una serie de articulos que abordan temas
de granrelevanciayactualidad en el dmbito juridicoy politico. Cada uno de estos trabajos refleja
el rigoracadémicoy la profundidad de andlisis que caracterizan a nuestra comunidad académica.

El articulo titulado "La fase de ejecucion penal en Panama, Analisis y Perspectivas"
ofrece una vision detallada y critica sobre los desafios y oportunidades en laimplementacién de
las penas en nuestro pais. Este analisis es fundamental para entender las dindmicas del sistema
penaly proponer mejoras que contribuyan a unajusticia més efectivay humana.

Por otro lado, "La audiencia de imputacion: mas alla del mero acto de comunicacion”
nos invita a reflexionar sobre la importancia de este procedimiento en el proceso penal,
destacando surol crucial en la proteccion de los derechos fundamentales de losimputados y en la
transparencia del sistema judicial.

En"Laimportancia de laimputacion de cargos en los acuerdos de penas", se exploran
las implicaciones juridicas y practicas de este mecanismo, subrayando su relevancia en la
negociacion y resolucion de casos penales. Este articulo es una lectura indispensable para
quienes buscan comprender las complejidades de los acuerdos de penas y su impacto en la
administracién dejusticia.

El dmbito del derecho agrario también tiene su espacio en esta edicion con el articulo "Derecho @@ﬂm(mgmﬁ%% r.
Agrario: Los contratos agrarios y la teoria general del derecho agrario". Aqui, se i R
examinan los principios y normativas que rigen los contratos agrarios, ofreciendo una Ed.D | Rector Magnifico | ISAE Universidad
perspectiva integral que enriquece nuestro entendimiento de este campo esencial para el
desarrollorural ylasostenibilidad.

Finalmente, "El dafio como elemento fundamental de la Responsabilidad del Estado
aborda un tema de gran trascendencia en el derecho administrativo. Este trabajo analiza como
el concepto de dafio se integra en la responsabilidad estatal, proporcionando una base tedrica y
practica para la evaluacion y reparacion de los perjuicios causados por la accion u omisién del
Estado.

Invitamos a todos nuestros lectores a sumergirse en estos articulos, a reflexionar sobre sus
contenidos y a contribuir con sus propias investigaciones y escritos en futuras ediciones de
REJURLAT. Su participacion es vital para continuar enriqueciendo el debate académico y
fortaleciendo nuestra comunidad cientifica.

Agradecemos profundamente a los autores por su valiosa contribucién y a todos ustedes por su
continuo apoyo a nuestra revista. Juntos, sequiremos avanzando en la construccién de un
conocimiento juridicoy politico que responda alos desafios de nuestro tiempo.
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RESUMEN

El presente articulo fue desarrollado a partir de una revision tedrica de la problematica concerniente ala fase de ejecucion penal en Panama; asimismo, de una
recopilacion de los programasyy proyectos desarrollados a nivel nacional cuyo propésito radique en mejorarla calidad de vida de la persona privada de libertad
y su familia. Mediante el recurso del andlisis histdrico critico, se pretende examinar la evolucion y vigencia de los documentos institucionales que han
regulado el funcionamiento de dichas entidades, ademés de considerar el impacto de las teorias criminoldgicas y comunicacionales, estructuras ideoldgicas,
politicasylegales, enla transformacion de las diversas instituciones encargadas de esta fase.

El objetivo de este articulo es invertir el discurso hacia el fortalecimiento de la funcion rehabilitadora y reinsertadora de los centros penitenciarios; eshozando
diferentes alternativas de trabajo penal que se enfoquen en la prevencién del delitoy no en el aplazamiento de las liberaciones. Noobstante, anteriormentea
lafase de ejecucidn, se hace larevision breve de la historia general del sistema penitenciario en Panama, que es el caldo de cultivo para que dentro de la fase de
ejecucion existan, como se suele decir popularmente, tantos programas como cabezas. Se identifican las particularidades de las prisiones panamenas,
influencias de cardcter legal y social y se abordan conceptos tedricos claves en prision como las teorias criminoldgica y comunicacional; sexualidad e ITS en
prision, identidad de los grupos, condiciones de existencia en prisiony educacion en prision.

Palabras clave: Garantias procesales; tratamiento penitenciario; personalidad del penado; administracién de justicia penal; principio de individualizacion
delapena.
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ABSTRACT

In this research text, we will learn that criminal enforcement begins with the final conviction to a certain sanction; once the sentence is final, the stage of
compliance with the imposed criminal sanction begins. However, in Panama, as in most Latin American countries, it incurs a blemish. Although the
execution phase represents the most significant stage of the conviction, reality does not show this situation, since the criminal enforcement phase is
absolutely absentbecauseitis expensive, practically inefficient and, unfortunately, negatively enriches criminal legal practice.

For this reason, in order for the aforementioned case topic to be eliminated or corrected in case of error, it is imperative to develop multilaterally the critical
analysis of the criminal enforcement phase in order to guide the institutional improvement of the legal phenomenon, while projecting propositional ways of
solution. The problems and realities that are identified reveal harmful decision- making models that affect everything from the normative model of criminal
procedural law to the most unique characteristics of the custodial sentence.

Likewise, the self-referential silence that distorts Criminal Law and Criminal Procedure, immersed in the impracticable scholastic form that violates the
contextand ethical purpose of Criminal Law, dilutes criminological perspectives from ancient philosophy without a criterion-based doctrine and nullifies the
action of the actor through social therapy behind walls. The lack of professionalization of those who access to administer the confined, the nature of the
correction and the scarce scruple to remain in inorganiclegal fidelity constitute the main deficiencies.

Keywords: Procedural guarantees; prison treatment; personality of the prisoner; administration of criminal justice; principle of individualization of

punishment.

Fecha de recepcidn, 29-7-2024
Fecha de aprobacidn, 23-11-2024

Introduccion

Como especialista e investigador en el tema, he
desarrollado diversos analisis en esta fase de ejecucion
penal, con estas investigaciones, tales como la
desinformacion que presenta la poblacion privada de
libertad, acerca del tramite a seguir para recibir los
beneficios administrativos, como lo son la conmutacion
de pena por el trabajo y educacion intramuros, el
otorgamiento del depdsito domiciliario, trabajo
comunitario, las salidas transitorias, entre otros.
Asimismo, el aglomerado de requisitos y formalidades
que presentan las normativas procesales y
administrativas, constituyen barreras de acceso a los
beneficios legales, para otorgar una salida efectiva del
centro penitenciario. Toda esta serie de elementos,
incide en el bienestary seguridad juridica del condenado
y, a su vez, afecta el mantenimiento de la paz y
seguridad institucional; conllevando un control complejo
del personal de seguridad, con el proposito de detener

cualquier situacién anémala que ponga en riesgo la
administracion del lugar y el manejo de dicho centro
privativo de lalibertad.

En la presente investigacion, se plantea el objetivo de
identificar la magnitud de la fase de ejecucion penal y su
efectividad en la resocializacion de los privados de
libertad. Con el fin de proponer lineamientos de mejora,
que coadyuven en la reduccién de los indices de
sobrepoblacion carcelaria, las violaciones de Derechos
Humanos, con la consecuente reproduccion de
enfermedades infecciosas entre la poblacién, las
condiciones materiales de detencion indignas y el
respeto de la dignidad humana. Esimportante destacar
que el sistema de ejecucion penal, cumple un papel
trascendental en el Estado de derecho democratico;
conecta la etapa de persecucion penal, con la fase de
ejecucion penal, a través del pronunciamiento de la
sentenciay el cumplimiento de la misma.
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Contextoy Justificacion del Estudio

Lajusticia penal se desenvuelve en dos fases a saber, la
primera es la etapa de enjuiciamiento procesal, en la
cual se decide la culpabilidad del imputado y, por ende,
el juez le impone una sancion que se convierte en una
sentencia.

La segunda fase es la ejecucion de la sancion impuesta,
es decir, la verificacion de cumplimiento de la sentencia,
con la correspondiente reinsercion del infractor a la
sociedad. En la doctrina, algunos autores califican la
fase de ejecucion penal, como de ejecucion
extraprocesal, donde a los infractores que han sido
hallados culpables de una infraccién, se les aplica una
sentencia para que cumplan una pena o medida de
seguridad.

La fase de ejecucion penal, se rige por el principio de que
toda persona tiene el derecho de cambiar; por lo que,
para los infractores, implica que se les facilite todo lo
necesario en el contexto fisico, personal y material, para
que puedan asumir su proceso de reeducacion y que la
persona pueda reintegrarse adecuadamente a la
sociedad, desarrollar una personalidad positiva y ser un
miembro Util ala colectividad.

La ejecucion penal, dentro de su campo tan particular,
no puede ser una caja de resistencia dentro de la cual se
encierre al infractor en un medio inadaptado sin mas,
para que pague en él su culpa. La fase de ejecucion
penal, supone un connotado caracter penal -
criminologico y también juridico, por lo que sus
presupuestos tienen que hallarse en todo el
ordenamiento juridico. La ejecucion penal pasa por
diversas fases en su desarrollo histérico, por lo que los
Estados, socializando al tiempo que regulan el hecho
criminal, buscan, entre los fines posibles, el de
resocializar al infractor, sin recurrir por ello a formas
antidemocraticas de vigilary castigar.

Marco Legal y Normativo

En primer lugar, debemos establecer que en la
Republica de Panama, se supone que rige en la

Marzo 2025 - Febrero 2026
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actualidad un Sistema Penal Acusatorio de corte
Garantista.

Es importante partir sefialando, lo que mandata nuestra
Constitucién Politica, en su Articulo 28, cuando
establece que el sistema penitenciario se funda en
principios de seguridad, rehabilitacion y defensa social.
Se prohibe la aplicaciéon de medidas que lesionen la
integridad fisica, mental o moral de los detenidos.

Igualmente, lo relacionado al tema penitenciario, se rige
por la Ley 55 de 30 de julio de 2003, mediante la cual se
reorganiza el Sistema Penitenciario de Panama; y el
Decreto Ejecutivo No. 393 de 25 de julio de 2005, a
través del cual se establece el Reglamento
Penitenciario.

Es con la entrada en vigencia del Coédigo Procesal
Penal, mediante Ley 63 de 28 de agosto de 2008, el
sistema penitenciario en Panama realmente cambia su
concepcion y funcionamiento, ya que la fase de
ejecucion de la pena, pasa de ser de indole
administrativa, manejada por el Ministerio de Gobierno,
a través del Sistema Penitenciario, a ser de caracter
jurisdiccional, llevada por la figura del Juez de
Cumplimiento.

Instituciones y Actores Clave

Veamos las instituciones y actores claves del sistema de
ejecucion penal en nuestro pais, es decir, los que hacen
posible la puesta en practica de las penas privativas de
libertad, de las personas sentenciadas o condenadas.
Hablamos, por tanto, de los siguientes organismos e
instituciones; El Organo Judicial, Instituto de la Defensa
Publica, Ministerio Publico, Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el Ministerio de Gobierno, Sistema
Penitenciario Nacional y Policia Nacional. A
continuacion, explicaremos brevemente la funcién que
ejercen en el proceso de ejecucion penal.

Se conoce como Organo Judicial al ente encargado de
ejercer la administracion de la justicia en el pais. Este
poder construye una sintesis de funciones especificas
en dos sentidos: judicial, cuando se encarga de

DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1
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administrar justicia, el que se ejerce a través de las
instancias judiciales, en la imposicion de la pena en la
Sentencia Condenatoria y la verificacion del
cumplimiento de la misma. Por otro lado, la funcion
administrativa, que se ejerce a través de las Oficinas
Judiciales, relacionadas con el tramite de las solicitudes
de los internos e internas, privados de libertad de los
distintos centros penitenciarios a nivel nacional.

Juega un papel de suma importancia, el Instituto de la
Defensa Publica, que vela en primer lugar, porque los
Derechos y Garantias de las personas sean respetados,
tal y como establece la Constitucion Politica de la
Republica de Panamd, los Convenios y Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos y las
leyes internas que rigen la materia. Pero el papel del
Defensor Publico no termina con la Sentencia que emite
el respectivo Tribunal de Justicia, sino que igualmente
acompafia al usuario del sistema, en la Fase de
Ejecucion de la Pena, tratando de salvaguardar el
respeto a la Dignidad Humana de las personas
sentenciadas.

El Ministerio Publico, apoyado por sus brazos auxiliares,
el Instituto de Medicina Legal, Policia Nacional, etc, le
corresponde la investigacién de los hechos que pueden
constituir delitos, realizando una investigacion objetiva e
imparcial y llevar a los infractores ante los tribunales de
justicia.  Luego de la sentencia condenatoria el
Ministerio Publico, en la Fase de Ejecucion de la Pena,
verifica y da seguimiento al cumplimiento de la pena
ordenadaen la sentencia.

El Ministerio de Gobierno a través del Sistema
Penitenciario Nacional, le corresponde el cuidado y
administracion de los Centros Penales, donde las
personas privadas de libertad, pagaran su deuda con la
sociedad.

Procesos y Etapas de la Ejecucion Penal

En el Derecho Procesal Penal panamefio, se distinguen
claramente cuatro fases bien definidas: a) la Fase de
Investigacion, que incluye las etapas preliminares, b) La
Fase Intermedia o de Acusacion, c) La Fase de Juicio
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Oral, la cual comprende el debate publico desarrollado
por las partes para demostrar la materializacion de un
hecho punible y el fallo del tribunal respecto a la
responsabilidad penal del imputado, y d) La Fase de
Ejecucién de la Pena, también conocida como Fase de
Cumplimiento. La Fase de Ejecucion de la pena, se
inicia a partir de que se encuentre en firme, es decir,
debidamente ejecutoriada la Sentencia que impuso la
sancion al sancionado o sentenciado.

Existen diferentes vias para hacer valer la ejecucion de
las penas y medidas de seguridad. La ejecucion de la
pena de prision se inicia cuando la sentencia adquiere
firmeza, esto es, cuando se declara ejecutoriada
legalmente.

Con la sentencia firme, nace una relacion juridica con el
Estado, a través de la cual este se encarga de la
direccion y supervision de la propia realizacion del valor-
forma que el derecho penal consagra. ElEstado asume
el papel de garante de la sumisién al orden juridico.

La ruta de la pena de prision impuesta en la Sentencia
Condenatoria, puede variar en funciéon de
circunstancias personales, pero todos con un destino
final: privacion de libertad.

Si la Sentencia es de cumplimiento inmediato y se
encuentra debidamente ejecutoriada, el sancionado
debera ingresar inmediatamente en un centro penal,
para el cumplimiento de la misma. Sila pena es de las
consideradas leves o cortas, por lo que puede ser
reemplazada por Suspension, Reprensién o puede ser
sustituida por una multa, prision de fin de semana,
trabajo comunitario, se debe seguir el procedimiento
previsto para cada caso.

Ingreso de los Internos al Centro Penal

Cuando una persona comete un delito y es condenado a
una pena de prision, la misma debe ser cumplida en un
establecimiento penitenciario. La facultad punitiva del
Estado, tanto en la parte judicial, como administrativa
del sistema penitenciario, debe procurar en todo
momento, que se garantice el respeto irrestricto de los

DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1
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derechos humanos, desde el ingreso al establecimiento
penitenciario. El sistema penitenciario o la prision
moderna, debe buscar estimular en el condenado, su
readaptacién como miembro Util de la sociedad.

Problemas y Desafios Actuales

Aunado a los mencionados aspectos, la
multicausalidad, la falta de politicas adecuadas,
presupuestarias, hacinamiento, de recursos a otros
niveles (infraestructura, calidad técnica, etc.), de control
e informacion (sobre la poblacion penitenciaria, indices
de criminalidad, reinsercién y conductas en libertad de
exdelincuentes), aparte de la falta de inversion en
general y el mantenimiento de infraestructuras y
unidades costosas de personal, asi como la falta de
medios técnicos, tecnoldgicos y materiales, entre otros,
de funcionamiento, estructurales y politicas de los
fendmenos criminales penitenciarios.

Dificultades para potenciar la colaboracion vy
coordinacion entre departamentos y con otras
instituciones externas afines, dada la casi inexistencia
de técnicas y estrategias adecuadas. Falta de
metodologia, de planificacion y evaluacién de las
intervenciones de recuperacion e insercion social.

El modelo de prevencion general negativo (se castiga
ejemplarmente a fin de que los otros, potenciales
delincuentes, vean la consecuencia de que serian
descubiertos y castigados) no debe ser aplicado
exclusivamente: es preciso aplicar en cada caso, en
general y ante todo, el mejor modelo de prevencién
general positivo. Sefialan los expertos, en cuanto al
valor reeducador del dolor penitencia, por la pena el
delincuente asumiria su infraccion y tomaria la
resolucion de no reincidir en su vida. La personalidad
del privado, tal y como es, no se puede aduefar y
controlar si no es a través de autodominio; es preciso
solo inhibir unas motivaciones controlando ciertas
tendencias delictivas para incentivar otras contrarias. El
castigo reune ventajas, pero no tiene un marcado valor
reeducador, al no ofrecer opciones de evitar ser
descubierto ni facilitar el proceso de convalecencia
moral.

Marzo 2025 - Febrero 2026
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Hacinamiento Carcelario

El hacinamiento carcelario en Panama, es una de las
problematicas que mas ha llamado la atencion de la
opinion publica y de las organizaciones internacionales
de Derechos Humanos. El nivel de hacinamiento en el
sistema penitenciario es preocupante, con una tasa que
aumentd de 169.4 internos por cada 100 plazas
disponibles en el afio 2005 a 445.4 para el afio 2011. En
la actualidad, segun las ultimas cifras del Ministerio de
Gobierno, hay cerca de diez mil reclusos en
sobrepoblacion o hacinamiento en los centros penales
panamenos.

Varios factores inciden en el problema del hacinamiento
carcelario, entre los que se pueden mencionar; la
creciente y desmedida Detenciéon Provisional, que
ademas de ser violatorios de los Derechos Humanos,
generan un congestionamiento estructural en los
privados de libertad, ya que entran al sistema, sin
mantener una condenaen firme.

Otro inconveniente son las leyes que establecen graves
castigos, para delitos menores o de denominados de
poca monta, el encarcelamiento en lugar de abrir las
puertas a las personas que requieran reinsertarse
adecuadamente a la sociedad, las cierra, para que se
conviertan en residentes permanentes.

Sostienen los estudiosos, que con las practicas
punitivas de encierro, la rehabilitacion solo se concibe
en funcién del interno, a su conducta antisocial y
asumiendo que puede corregir su conducta por
coaccion. La rehabilitacion de las personas privadas de
libertad es algo mas complejo, de lo que parece y es mas
amplio que un simple cambio de actitud; de hecho, no
siempre ocurre tal transformacién. Contrariamente al
estigma de ser presidario, es una sociedad compleja,
diferente de la sociedad general y que se comporta
como contracultura, con su codigo de normas, valores y
maneras distintas de abordar y resolver los conflictos,
que ante la poblacion libre parecen contradictorios y
hasta ofensivos.

DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1
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Experiencias Internacionales Relevantes

Estados Unidos de América. En varias ciudades y
condados se han adoptado modelos de justicia
restaurativa, que involucran a jueces, fiscales,
defensores publicos, funcionarios encargados de
imponer sanciones y funcionarios penitenciarios; para
que los delincuentes condenados aprobados, participen
en procesos deliberativos guiados por delegados de la
comunidad afectada. En este proceso, las partes
imponen castigos de acuerdo a las condiciones y
capacidades individuales del infractor, establecen
reglas para lograr los objetivos y obtienen compromisos
para verificar los avances y realizar ajustes cuando la
culminaciéon del proceso no cumple las metas
impuestas.

Costa Rica. Se toma como lineamientos para sus
procedimientos penales, para participar en el Sistema
de Justicia Restaurativa: 1. El reconocimiento de la
persona como un fin en si mismo; 2. El respeto a la
preeminencia de lo histérico sobre lo juridico y supone
un enfoque critico de las instituciones; 3. La delegacion
de parte de la facultad de sancionar alos ciudadanos, en
representacion del Estado; 4. El reconocimiento de la
plena capacidad juridica de los ciudadanos, que
reconoce el estado de inmadurez; 5. El reconocimiento
de normas y pautas generales de comportamiento
inquebrantables, propias del derecho natural de raiz
cristiana; y 6. El uso de un modelo de causalidad
psicologico-ético, mas cercano al modelo aristotélico,
que al simple estudio volitivo propuesto por la tipologia
criminolégica positivista.

Modelos de Reinsercion y Rehabilitacion

Los expertos sefialan que la ejecucion de las penas,
debe contar con principios psicoterapéuticos, ya que su
aplicacion es similar a la tarea del psicoterapeuta en el
tratamiento psicologico de una persona, que busca una
via alternativa o facilitadora para incorporarse a un
contexto social del cual ha sido rechazado en el pasado.
Este principio es aplicable de manera particular, en
todos los procesos de reinsercion de privados de
libertad a la sociedad. La tarea de cualquier sistema
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penitenciario en el mundo, es similar a la de cualquier
otro, que es buscar formulas o crear las condiciones que
le faciliten a la persona privada de libertad, una
preparacion para su vuelta adecuada ala sociedad.

La responsabilidad administrativa, de la ejecucion penal
en la Republica de Panama4, esta a cargo de la Direccion
General de Sistema Penitenciario del Ministerio de
Gobierno, que es el encargado de administrar, proteger,
conservar, controlar y rehabilitar a los condenados y a
los internos bajo medida cautelar, bajo un contexto
adverso, que genera una serie de trastornos de
personalidad. En este sentido, se debe hacer unatoma
de conciencia del desarrollo personal que ha dejado de
cumplir con algun comportamiento, de modo que,
después de determinar si puede o no modificar ese
comportamiento, se debe concienciar al individuo sobre
el cambio de actitudes negativas, dolorosas o
problematicas que han motivado la infraccion. Los
trastornos de personalidad expuestos en las secciones
anteriores, que representan la base de las causas del
delito, deben servir también como fundamento y
justificacién para laimposicion de una sancion penal.

Perspectivas Futuras

El sistema carcelario panamefio, ha sido objeto de
criticas reiteradas por la presencia de corrupcion y
deficiencias fisicas en muchos de sus centros penales,
por lo que se ha propuesto su mejoramiento en recientes
propuestas de reforma a diversas leyes, entre las que se
encuentran, el Codigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y
la Ley del Sistema Penitenciario.

En esta coyuntura, un cuarto eje de mejora, lo constituye
sinlugar a dudas la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, haciéndolas mas efectivas de cara al
cumplimiento de los fines de la pena, en lo cual ayudaria
mucho, un Cédigo de Ejecucién de la Pena.

El punto medular es la resocializacion del individuo, que
en la actualidad y sin lugar a dudas, ha pasado a formar
parte de la finalidad valorativa y fundamentalmente
retributiva del sistema punitivo.
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El auge de las legislaciones procesales penales, ha
cambiado a las instituciones del sistema de ejecucion
penal, como el sistema penitenciario que ha pasado de
tener un acervo que se prolongaba hasta el siglo XX, a
partir del siglo XIX, a una nueva conformacién disefiada
sobre la vigencia de los cddigos procesales penales.
Ahora es constitutiva de las instituciones que con
anterioridad al proceso, imponian una sancién a partir
de los preceptos o directrices eje de sus métodos, la tan
promovida ideologia de la correccion, la irretroactividad
de la ley penal, la determinacion judicial de la sancion y
el trabajo penitenciario, la independencia y el desarrollo
histérico del &mbito de existencia de las instituciones
penitenciarias, es necesario analizar, porque reflejan
unas pretensiones de cada momento de ejecucion penal
delictivay de control social al delinquir.

Conclusiones y Recomendaciones

La Ejecucion de la Pena, indudablemente juega un
papel fundamental en lo que se refiere al sistema de
justicia penal, por lo que hacer un seguimiento
cuidadoso del recluso, es fundamental no solo para su
tratamiento y su adecuada reinsercion en la sociedad
como un ciudadano de bien, sino también para
establecer numerosas medidas destinadas a proteger a
la comunidad. Es vital teneren cuenta, que la ejecucion
de la pena no es solo reconocida como un derecho del
recluso y su familia, sino que se convierte en un
imperativo. En funcién de los fines que persigue, la
sociedad y el Estado, por tanto, necesitan saber si la
pena privativa de libertad cumple con los objetivos
perseguidos.

En lo que hace referencia a la ejecucion de la pena en
Panama, encontramos deficiencias y problemas
importantes, empezando por la misma indiferencia con
que ha sido tratado desde la doctrina. El estudio sobre
la fase de ejecucion de la pena, parte del contenido
normativo de la sentencia emitida por los Tribunales
Penales, lo que nos introduce automaticamente a una
situacién de desventaja, ya que el delito esta sugerido
por la experiencia vivida de cada persona que
administra justicia. A través de las muestras de este
estudio, logramos confirmar, que la poblacién
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sentenciada, en lugar de estar reintegrandose a la
sociedad como ciudadanos utiles, durante el periodo de
reclusién, aumenta su peligrosidad, como decimos en
buen panamefio, se graduan en la universidad del
crimen, ya que la resocializacion que debia ser
fundamental por los tratamientos terapéuticos,
formativos y educativos recibidos, son nulos, por los
problemas del sistema, que ya hemos explicado.

De esta manera, podemos concluir, que existe una
ineficacia respecto a la reintegracion social de la
persona privada de libertad, por parte del sistema
penitenciario panamefo, a pesar de la existencia de
normas y politicas que apuntan hacia este objetivo.

De igual forma, los resultados obtenidos en esta
investigacion, permiten concluir que la fase de ejecucion
penal, especialmente las diversas formas de ejecucion
de la pena, como las alternativas alas penas de prision o
la puesta en libertad vigilada, no han sido objeto de
atencion suficiente, ni han sido definidas y dotadas de
recursos de forma adecuada. En este sentido, se
advierte de la necesidad de definiren mayor profundidad
las estrategias y acciones concretas del sistema
penitenciario, en pro de la resocializacion de las
personas privadas de libertad, hacer efectivos los
mecanismos y programas alternativos de cumplimiento
delapenay de puesta en libertad vigilada o la utilizacion
de mecanismos como el brazalete electrdnico, asi como
de la necesaria conexion de la fase de ejecucion de la
pena, con la sociedad, a través de convenios efectivos
condiferentes actores externos.
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RESUMEN
La audiencia de imputacion como acto de comunicacién en sede penal ha evolucionado por via jurisprudencial a través de un importante ejercicio de
activismo judicial, en el que por via de amparo de garantias, lamdaxima corporacion de justicia ha complementado la norma en aras de ampliar el concepto de
la funcién de tutela del juez de garantias. Este trabajo pretende hacer una breve revision de la linea jurisprudencial que ha desarrollado la Corte respecto de
dicha institucion procesal penal establecida en el articulo 280 del cddigo de procedimiento penal panamefio e introducir algunos hallazgos doctrinales
respecto de los controles formal y material en esta etapa.

Palabras clave: Audiencia, imputacion, juez de garantias, accién de amparo, derechos fundamentales.

ABSTRACT
The imputation hearing as an act of communication in criminal courts has evolved through jurisprudence through animportant exercise of judicial activism,
in which, by way of protection action, the maximum corporation of justice has complemented the norm in order to expand the concept of the guardianship
function of the guarantee judge. This work aims to make a brief review of the jurisprudential line that the Court has developed regarding said criminal
procedure institution established in article 280 of the Panamanian criminal procedure code and introduce some doctrinal findings regarding formal and
material controls at this stage.

Keywords: Hearing, imputation, judge of guarantees, protection action, fundamentalrights.
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Introduccién

Antes de la audiencia de imputacion, puesta en escena
con la implementacion del proceso penal acusatorio en
nuestro pais a partir de la Ley 63 de 2008 existi6 la
indagatoria como punto de partida del contradictorio en
la justicia penal. Aquella obedecia al ya obsoleto
modelo mixto inquisitivo de impartir justicia, en la que al
ser notificado por el Ministerio Publico de la posible
comision de un delito, el sefialado teniala obligatoriedad
de asistir y rendir su declaracion a efectos de ejercer su
primera defensa y esclarecer los hechos ocurridos (si
era posible); con la indagatoria se abria formalmente el
proceso en su etapa de investigacion y el Ministerio
Publico partia de esta declaracién indagatoria para
formular su caso.

Desde que se implementé el sistema penal acusatorio
en nuestro pais esta figura ha quedado en desuso para
bien, pues estaba revestida de una serie de
caracteristicas historicas que lo vinculan directamente
con el largo y cruento periodo de la inquisicién, siendo
bien sabidas las consecuencias de esta.

Pero con la implementacion del nuevo sistema penal
acusatorio y la llegada de la audiencia de imputacién no
fue facil evitar hacer comparaciones, mayormente con el
propdsito de comprender la nueva figura; pero era y
seguira siendo imposible comparar ambas instituciones
pues no se trata en lo absoluto de cuestiones similares.
Sin embargo, como si se tratara de un concurso, habria
siempre una caracteristica que en la mente de muchos
le daria una ventaja significativa a la indagatoria frente a
la audiencia de imputacion; en la primera el sefialado
tendria la oportunidad de declarar para defenderse de
las acusaciones del Ministerio Publico, mientras que en
la segunda la norma indicaba que la audiencia de
imputacion era un mero acto de comunicacién, sin
oportunidad de que el entonces imputado pudiera largar
una palabra en su defensa.

Y es que la formulacion de imputacidn y su consecuente
audiencia, estan establecidos en el articulo 280 del
codigo procesal penal en el que se indica:
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Articulo 280. Cuando el Ministerio Publico
considere que tiene suficientes evidencias
para formular imputacién contra uno o mas
individuos, solicitara audiencia ante el juez
de garantias para tales efectos. En esta
audiencia el Fiscal comunicara oralmente a
los investigados que se desarrolla
actualmente una investigacion en su contra
respecto de uno o mas delitos
determinados.

La imputacién individualizara al
imputado, indicara los hechos relevantes
que fundamentan laimputacion y enunciara
los elementos de conocimiento que la
sustentan.

El problemade origen.

Este modelo de imputacion tuvo como referencia las
codificaciones de Colombia Chile y México, las cuales
en la teoria no representaban un gran desafio, pero que
posteriormente, en la practica, ejercicio de esta
instancia se revestia de una aparente ausencia al
derecho de contradictorio y la imposibilidad de que el
imputado pudiera ejercer su derecho de defensa en
contrade las acusaciones del agente de instruccion.

El escenario juridico actual limita, aunque
sé que muchos no lo compartiran, el
derecho de defensa de la persona que esta
siendo objeto de cargos, ya que el acto de
imputaciéon no permite ejercer recurso o
incidente alguno; aunque en la préactica
hemos observado que la defensa, algunas
veces sin éxito, han formalizado recurso de
reconsideracion contra la comunicacion de
los cargos hechos por el Ministerio Publico y
la aquiescencia del juez de Garantia a los
mismos 0 bien, como ha sido mi
experiencia, que en la aclaracion de los
hechos y evidencias se logre demostrar que
el Ministerio Publico no tiene acreditada la
existencia del delito o bien la vinculacion del
investigado. (Dominguez Bonilla, 2016)
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Pero el escenario era nuevo, la jurisprudencia,
inexistente y el ejercicio jurisdiccional, de instruccion y el
litigio privado aun estaban iniciando la marcha en un
entorno de ensayo y error, en el que pronto se puso en
evidencia la necesidad de resolver el problema
ideoldgico de origen.

Y decimos que fue un problema ideoldgico de origen
porque en su momento, si bien el codificador tenia altas
expectativas de este sistema de avanzaday es mas que
claro que su intencion de elevar nuestra justicia penal al
nivel de la regién era la correcta (y esta formulacion de
imputacion, como fue establecida, obedecia a esos
estandares), no es menos cierto que se intentd introducir
en un ordenamiento juridico en el que, a diferencia del
resto de los paises que se tomaron como referencia,
adoleciamos y seguimos adoleciendo de una mejor
estructura constitucional para su tutelay control.

Dicho en otras palabras: con las mejores de las
intenciones se introdujo un modelo de justicia penal
garantista en una estructura juridico-constitucional que
no esta revestida del garantismo y adolece de las formas
que el derecho y la justicia constitucional de vanguardia
requieren para soportar su peso.

Recordemos que el proceso de implementacion del
sistema penal acusatorio en nuestro pais fue progresivo:
Inicié en el afio 2011 para las provincias de Coclé y
Veraguas; luego en el 2012 para las provincias de
Herreray Los Santos; en el afio 2015 para las provincias
de Chiriqui, Bocas del Toro y la Comarca Ngabe Buglé;
hasta que finalmente en el afio 2016 fue puesto en
marcha en el area metropolitana que comprende las
provincias de Panama, Panama Oeste, Coldn, Dariény
las Comarcas Guna Yalay Embera Wounaan (Ministerio
de Gobierno, 2016).

Pero en sus inicios, la audiencia de formulacion de
imputacion seguia un procedimiento riguroso que al
tiempo se le describid(por via jurisprudencial) como un
acto de mera comunicacion, que nuestra comunidad
juridica entendié como exenta de control jurisdiccional y
que con la simple manifestaciéon de los hechos, la
individualizacion y la enunciacion de los elementos de
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conocimiento, se daba por realizada, mientras que el
Juez de Garantias hacia las veces de espectador y con
propdsito de dar paso al siguiente tramite. Esto tuvo su
génesis en el fallo de 13 de agosto de 2014, proferido por
nuestra maxima corporacién de justicia, en lo que el
jurista Boris Barrios Gonzélez indica que se hizo
equivocando el sentido de la jurisprudencia que se
necesitaba, tomando como referencia el criterio de la
alta corte colombiana en la sentencia C-1092/03
(Barrios Gonzalez, 2020, p. 281)

Quizas el codificador no tomé en cuenta los potenciales
problemas que tendria el vecino pais en la practica de
este nuevo sistema, razon por la cual no se tomaron
previsiones; y asi como el jurista Barrios, consideramos
que la corte, asumiendo la similitud del sistema, inst6 a
resolver por via jurisprudencial este mismo topico conun
criterio semejante al colombiano.

Esto trajo como consecuencia que la generalidad las
decisiones de los jueces de garantias ante una
audiencia de imputacion fuera llanamente aceptar el
programa metodolégico y la hipdtesis de la fiscalia y dar
paso con la siguiente etapa dentro de la fase de
investigacion.

La cuestion radica en que a diferencia de Panama, el
debate en Colombia no ha culminado, al tiempo de que
aun los estudiosos del derecho plantean una diversidad
de teorias para darle apertura al derecho de defensa
ante la formulacion de la imputacion mientras que la
corte y el legislador colombiano ain se encuentran
formulando posibles soluciones, aunque quizas
principalmente enfocadas en resolver la mora judicial
que el problema ideoldgico, pues en el vecino pais el
sistema ha hecho una crisis evidente. Como ejemplo de
lo anterior, podriamos sefialar la Ley 1826 de 2017, por
medio de la cual se establece un procedimiento penal
especial abreviado y se regula la figura del acusador
privado, la cual, entre otras cosas, elimina la audiencia
de imputacion y lo reemplaza con un acto de traslado del
escrito de acusacion para aquellos delitos que, segun la
norma, sean considerados menores.
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La correccion del criterio jurisprudencial en Panama

Frente a la jurisprudencia patria que declard la
formalizacion de la imputacion como acto de mera
comunicacion, la comunidad juridica se vio acorralada 'y
los operadores de justicia se vieron instruidos a seguir la
misma linea. El debate cesd, por al menos un tiempo,
hasta que la propia corte decidié enmendar su criterio.

Con la ponencia del Magistrado Herndn De Ledn
Batista, la méaxima corporacion de justicia de nuestro
pais, en el contexto de una acciéon de amparo de
garantias constitucionales que se resuelve en grado de
apelacion, emite la sentencia de 29 de noviembre de
2017, en la cual se rompe el paradigma
jurisprudencialmente planteado desde el 2014 con lo
siguiente:

“Y es que si bien es cierto el articulo 280 del
Codigo Procesal Penal inicia sefialando
que para solicitar la audiencia para formular
imputacion, el Ministerio Publico debe
contar con suficientes evidencias, no puede
soslayarse que acto seguido se establece
cuales son los elementos que debe
verificar, o sobre los cuales puede referirse
en su analisis al momento de determinar si
admite o no la formulacién de imputacién
presentada.

Con lo anterior se puede afirmar también,
que el acto de formulacién de la imputacién
no es una mera comunicacion donde el juez
de garantias no tenga participacion. Sin
embargo, el juez debe ejercer su labor
dentro de los limites establecidos por la
propia norma, y no caer en actuaciones
propias de otras etapas del proceso.”
(Registro Judicial de la Corte Suprema de
Justicia, noviembre de 2017, p. 180)

En este sentido, la Corte, ademas de activar alos jueces
de garantias a ejercer un rol de participacion, lo hace
destacando su funcién de juez de control formal,
debiendo hacer la debida revision del cumplimiento de
los presupuestos planteados por el articulo 280 del

codigo de procedimiento penal para que, en efecto, se
genere la imputacion; desechando finalmente la teoria
de la audiencia de formulacion de imputacién como acto
de mera comunicacion.

Esta decision no es aislada y es convertida en linea
jurisprudencial a partir de entonces, siendo replicada y
confirmada en sentencias consecuentes como la
Sentencia S/N de 5 de octubre de 2018 (M.P. Abel
Augusto Zamorano), Sentencia S/N de 12 de marzo de
2019 (M.P. Hernan De Leon), Sentencia S/IN de 27 de
agosto de 2019 (M.P. Abel Augusto Zamorano),
Sentencia S/N de 11 de enero de 2021 (M.P. Maria
Eugenia Lopez), por sefialar algunas.

Es importante mencionar, que este criterio
jurisprudencial no ha quedado estatico, sino que ha
evolucionado en aras de definir el rol del juez de control
de garantias en esta instancia, haciendo énfasis en su
funcion de control formal frente a los requisitos que
establece el articulo 280 del codigo procesal penal
respecto a que la formulacion de imputacion debe
contener (1) la individualizacién del imputado, (2) los
hechos relevantes que fundamentan la imputacion y (3)
la enunciacion de los elementos de conocimiento que le
sustentan para poder generar la vinculacion solicitada
por el Ministerio Publico.

La corte ademas ha delineado aiin mas el aspecto del
control material de derechos fundamentales al sefalar
enreciente sentencia de Pleno de 2021:

‘Por su parte, compete al Juez de
Garantias, en el ejercicio de la facultad
jurisdiccional que lo ampara, estimar esos
elementos, confrontandolos con los hechos
y el derecho aplicable al caso, y decidiendo
si lo presentado o explicado por el
Representante de la Vindicta Publica se
justifica razonablemente a ello, de suerte
que se le pueda atribuir o imputar a la
persona investigada el hecho o los hechos
punibles de que se trate.

Bajo esta misma premisa, tenemos que, si
bien el Fiscal tiene la facultad en el acto de




audiencia, de efectuar la formulacién de
imputacion del hecho sometido a
investigacion, tal facultad no es
discrecional, o arbitraria; por el contrario,
requiere estar vinculada al ordenamiento
juridico penal vigente; y si el Juez de
Garantias, advierte una lesién manifiesta al
principio de legalidad y, dentro de ello, al
principio de certeza que el tipo penal
representa, debe ejercer tal control
destinado a restablecer la eficacia material
de los derechos y garantias de las
personas, en ejercicio de las facultades
constitucionales, convencionales y legales
que como operador juridico le han sido
conferidas.” (Registro Digital Mensual de la
Corte Suprema de Justicia, enero 2021, p.
661). Lo destacado es nuestro.

Pero ¢ Y el control material?

En nuestro pais el debate sobre la posibilidad de un
control material de la imputacion es virtualmente
inexistente (a diferencia de aquel que aun se mantiene
sobre la posibilidad del contradictorio y la defensa en el
acto de audiencia de imputacion) y asi lo ha establecido
nuestra corte al indicar que “la labor del juez debe
centrarse en aspectos muy puntuales, que no implican
calificar el delito o la conducta, maxime porque en esta
etapa con lo que se cuenta son con “elementos” de
conocimiento, y no de conviccion que permitan una
calificacion como la que se impugna en esta accion”
(Registro Judicial Digital Mensual de la Corte Suprema
de Justicia, 2017, p. 180). Sin embargo, en la hermana
Colombia ya hay propuestas como la del jurista
colombiano José Luis Gonzalez Jaramillo, a que exista,
ademas del control formal, que ya hemos visto en
parrafos anteriores, un control material, no solo de
derechos fundamentales, sino de la propia vinculacion a
la causa penal, sosteniendo que la fase de investigacion
(etapa preliminar) solamente tiene unas cuantas vias
para el imputado y que no implica una defensa efectiva
hasta la fase intermedia o de acusacion y que es alli
donde el juez debe entrar a hacer su control material.
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“El estado de cosas que regula el sistema
procesal penal, predica que el papel del
juez control de garantias es absolutamente
pasivo en cuanto a la pretension penal.
Diametralmente distinto a la funcién de
control constitucional en cuanto a la posible
afectacion de derechos fundamentales. El
juez de control de garantias es un mero
instrumento a través del cual se formaliza e
impone la pretension al imputado. La
legislacion, la jurisprudencia y -
lastimosamente- la doctrina, subrayan que
‘el juez no puede introducir criterios de
valoracion juridica, ya que ello significara
una intromisiébn en la funcién de
investigacion de la Fiscalia”. De tal manera
que un control material -esto es, probatorio
y material- a la pretension “debe resolverse
en la audiencia de acusacion o el juicio, y no
en esta audiencia de imputacion”.

Defender un control nitido o diafano a la
imputacion de cargos supone dejar en la
voluntad de la Fiscalia la posibilidad de
inventar o inflar la formulacién de cargos.
Afectando a cualquier ciudadano con el
peso del proceso penal, en tanto se trata de
una manifestacién del poder publico
absoluto del Estado, quizas el Unico
absoluto en el Estado de Derecho. Eljuicio
a la imputacion -esto es, a la calificacion
provisional- reclama un papel activo de la
defensay deljuez de control de garantias.

El procesado entonces en la etapa
preliminar es oido para allanarse a los
cargos -guilty plea-; es oido para negociar -
plea bergaining-; pero, contradictoria-
mente, no es oido para defenderse. Enese
sentido, “las semejanzas entre el sistema
estadounidense moderno de plea
bargaining y el antiguo sistema de tortura
judicial son muchas y escalofriantes”...
(Gonzalez Jaramillo, 2016, p. 84-86)
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Sibien este es un reclamo valido que podria aplicar para
nuestra realidad, de momento una imposibilidad, no
pueden dejar de identificarse muchos con la realidad
que plantea el autor. El quid del debate radica en
nuestro pais, en que se le ceda oportunidad al potencial
imputado a defenderse de los cargos, como se hacia en
la usanza inquisitiva a través de la declaracion
indagatoria. Pero si es factible o no pertenece a un
debate mas amplioy activo.

Panamay el modelo imputativo de justicia penal.

Quien ha planteado la posibilidad de nuevas
perspectivas para la defensa activa en la fase de
investigacion (més alla del control formal o material por
parte del juez de garantias) es el jurista peruano Hesbert
Benavente Chorres.

En su obra la pragmatica de la imputacién penal,
plantea una tesis que podria ser sometida a debate para
definir las posturas de nuestra comunidad juridica sobre
si debe existir o no el contradictorio en la audiencia de
imputaciéon y tiene que ver con el modelo de
procesamiento penal.

Si bien a la mayoria de los sistemas de enjuiciamiento
formal de Latinoamérica se les ha denominado
acusatorios, Benavente Chorres afirma que existen dos
tipos de modelos en los que estos se pueden dividir:
imputativo y acusatorio y que tienen que ver con el
concepto de la litis y el momento de su fijacion (a pesar
de sereste un término proveniente del derecho civil).

Dice Benavente que en un modelo que se define
acusatorio, la acusacion es el acto procesal que define el
objeto de la litis, que produce efectos procesales y
sustenta decisiones judiciales, algunas veces bifasico
(investigacion y decision) tomando como referencia el
modelo espafiol. Esto no indica, que no se de una
formulacion de cargos, pues si existe un periodo de
investigacion preliminar en el que el Ministerio Publico
hace sus averiguaciones y luego solicita elevar lo
investigado a acusacién donde se fija la litis segun el
autor. (Benavente Chorres, 2021, p.17). La diferencia
con el modelo acusatorio nuestro, radica quizas en que
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la formulacion de imputacion no se realiza con la
parafernalia de una audiencia oral, sino que puede ser
comunicada inclusive, por medio escrito.

Sobre el modelo imputativo, el autor en mencion indica
que la formulacion de la imputacion o formalizacién de la
investigacion fija la litis, especialmente porque a través
de ella se sustentan decisiones judiciales como las
medidas de proteccion y las cautelares, los procesos
abreviados, ademas de ofrecerse el espacio para las
negociaciones, en los casos que la ley prevé, como es el
caso de Panama4, y que no dependen de una acusacion
formulada para poder efectuarse. (Benavente Chorres,
2021,p.33)

En esta misma linea el autor hace una serie de
afirmaciones para comprender este nuevo modelo
imputativo que plantea, sus origenes en la discrecion
Chilena respecto de la justicia acusatoria y su uso como
modelo para Latinoamérica, e incluso refiere a Panama
en el avance realizado por la jurisprudencia
anteriormente sefialada, ubicandonos explicitamente
en el cuadrante de este modelo imputativo a partir de lo
vertido, no en el articulo 280, sino en el 340 sobre los
hechos investigados y laimposibilidad de variar estos en
laacusacion.

Pero la totalidad de los planteamientos de este autor no
podran hacerse justicia a través de este espacio, que es
muy reducido. Por lo que hago util este medio para
instar al lector a hacer lectura de esta obra y consumirla
ferozmente, pues dedica un analisis unico, al que
hacemos alusion con el afan de que en nuestra
comunidad juridica no se abandone el debate al
respecto, pues queda casi como un guante aquello que
el autor refiere a nuestro pais y que se reviste de un
analisis tedrico/practico sin precedentes como pocos se
han atrevido a plantearlo.

Consideraciones finales.

En resumen, la audiencia de imputacién ha dejado de
ser, por via jurisprudencial, un acto de mera
comunicacion, y se ha definido plenamente como una
instancia en donde el juez de garantias tiene la
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obligacién de ejercer un control formal y un control
material respecto de derechos fundamentales si se
observare un concepto violatorio. Pero respecto del
control material de la formulacién de imputacién
propiamente, se hace necesario plantearse el debate.

A partir de la teoria propuesta por el jurista Hesbert
Benavente Chorres respecto de un modelo imputativo
de justicia penal, al que se ajustan las formas del de
Panamd, podriamos plantear no solo el debate del
control material sino de una posible defensa activa por
parte del imputado en esta etapa procesal, para lo cual
hacemos un llamado al debate.

Nos quedamos con una reflexién final que el jurista
aludido Hesbert Benavente Chorres hace,
humildemente, como cita al calce, pero que
consideramos clave en un futuro debate; y es que quizas
su planteamiento, pueda sentar las bases teoricas para
un avance que no solo afecte a nuestro pais, sino que
también sirva de modelo para la regién como otros lo
han sido:

‘Solamente una imputacién que supere el
control jurisdiccional material, dota de
mayor certeza al juzgador a la hora de
resolver las demas peticiones que se
pueden plantear en la audiencia inicial o de
imputacion; por ejemplo, de la gravedad de
laimputacion se desprende la necesidad de
una prision preventiva, siendo arbitrario que
la atencion judicial tenga su centro de
gravedad en el arraigo a un domicilio, a una
familia o a una fuente de labores.”
(Benavente Chorres, 2021, p. 59)
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RESUMEN

La presente obra hace un anélisis de los efectos que tiene la formulacién de imputacion de cargos en una posible negociacién de un acuerdo de pena. La
imputacion de cargos a determinados sujetos es un acto que conlleva ciertas exigencias legales. Las falencias que tenga laimputacién de cargos repercuten
en las negociaciones de un posible acuerdo de pena, ya que es el acto mediante el cual se sentaran las bases facticas y juridicas. En ese sentido, de llevarse a
cabo el acto de imputacién de cargos con falencias jpuede el juez de garantia desestimar la imputacion de cargos? En ese sentido, el presente trabajo es un
ensayo descriptivo realizado con una metodologia que nos permite describir la situacion basado en una revisién bibliogréfica contentiva de doctrina,
legislaciény antecedentesjudiciales; los cuales fueroninterpretados y analizados para poder llegaralas conclusiones correspondientes.

Palabras claves: Imputacion; cargos; acuerdo de pena.

"Esta obra es un extracto de mi trabajo de investigacidn titulado “Hacia las vias de un acuerdo penal justo”, elaborado como opcidn al trabajo de graduacidn coma requisito para optar
por la maestria en derecho procesal.
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ABSTRACT

This work analyzes the effects of formulating charges in a possible plea bargain. The charges imputation to certain people is an act that demands legal
requirements. The shortcomings of imputations have a possible impact on the plea bargain, since it is the foundation through which the legal and factual
bases laid out. Inthissense, ifthe act ofimputing charge with deficienciesis carried out, can the judge dismiss theimputation of charges? Inthat sense, thisis
a descriptive essay made with an methodology that allows us to study the situation, based on bibliographic review that contain doctrine, legislation and
judicial precedents; all thisinformation were interpreted and analyzed in order to reach the corresponding conclusions.

Keywords: Imputation, charges and plea bargain.
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INTRODUCCION

¢, Como se puede alcanzar un acuerdo de pena que
brinde buena impresion y seguridad a la sociedad
panamefa? Elafianzamiento de un acuerdo de penaes
producto de una evaluacion cientifico-juridica de todos
los elementos probatorios que se exponen dentro de un
caso en concreto. Los acuerdos, no son un simple
capricho y no forman parte del interés econdémico del
fiscal, sino que requiere de un proceso mas complejo;
sentido que debe tener todo procedimiento penal que
busque un acuerdo, mediante las negociaciones
profesionales y juridicas que alentamos. Al respecto, la
audiencia de formulacién de imputacion de cargos cobra
relevancia para el perfeccionamiento de un acuerdo. El
objetivo de estudio es analizar la naturaleza, finalidad y
aplicacién de los acuerdos de pena en el sistema
procesal penal panamefio, como una salida alternativay
medio de terminacion del proceso justo y valido, a fin de
combatir la impresion de desprestigio de considerarlo
como un acto de impunidad y vulneracién de derechos
de las partes en el proceso.

CONCEPTO

Uno de los actos procesales mas controversiales del
sistema penal acusatorio es, sin duda alguna, la
formulacién de imputacion de cargos ante el juez de
garantias. Este acto ha sido discutido a lo largo de la
implementacion del sistema a tal punto que incluso ha
sido expuesto al control constitucional. El punto mas
controvertido sobre este tema puntual son las facultades
del juez de garantia durante la audiencia de formulacién
de laimputacion.

Para debatir este tema, debemos en primer lugar
conceptualizar qué es una formulacion de imputacion y
la esencia misma que impregna el sistema procesal
penal. Hay que tener claro, que por encima de ser un
acto de comunicacion, también estamos ante un acto en
donde se fija el objeto del proceso penal.

“‘Imputar significa endilgar a una persona
natural la comision de un delito o
contravencion” (Vargas, Vargas & Vargas
Jimenez, 2012, pag. 2).

En palabras del procesalista Alberto Binder, queda
sentado que:

DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1




Revista REJURLAT - Revista Juridica Latinoamericana - Vol.4 No.1,2025 - Marzo 2025 - Febrero 2026 ISSN 2710-7779 - DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1

En la actual realidad del proceso penal
latinoamericano se ha ido consolidando de
a poco la practica de que debe existir un
inicio formal del proceso, cuya funcion
primordial  consiste en advertir con
suficiente anticipacion al imputado sobre la
existencia de esa actividad formal del
Estado, de tal modo que pueda preparar su
defensa. (Binder, 2015, pag. 64)

Una definicién mas concisa y basica en cuanto a este
acto procesal es la siguiente:

La imputacion en el Sistema Acusatorio es
un acto formal mediante el cual la Fiscalia le
comunica a una persona determinada que
lo investiga como presunto autor o participe
de wun delito, diligencia rodeada de
garantias a favor del imputado y en
presencia de un juez de control de
garantias. (Bolivar, 2014)

Conforme al concepto amplio de imputacion, esta debe
ser entendida como un juicio mediante el cual un
determinado suceso, sea un movimiento corporal 0 un
sonido, es considerado un hecho, 0 sea, una accion del
artifice. Accion que es atribuida nuevamente al sujeto
como culpable, en la medida que el actor no haya
seguido el deber que la norma le imponia (Santiago ,
2015, pag. 95). Este ultimo concepto visto mas desde un
sentido material.

ANALISIS

Ahora bien, luego de hacer este recorrido conceptual,
elaboraremos y desprenderemos ciertos elementos y
componentes que integran la formulacién de
imputacion. Asaber:

1. Es un acto de comunicacién. No entraremos por
ahora en el debate doctrinal de agregar la palabra
‘mera”; este tema sera expuesto en lineas
posteriores.

2. Es un acto propio del Fiscal. Al Fiscal le
corresponde el ejercicio de la accidén penal, en

atencion al articulo 220 de la Constitucion Politica y
desarrollado en el articulo 68 del Codigo Procesal
Penal.

3. Esunacto que debe ser claro, conciso y coherente
para el receptor. El mensaje debe ser lo mas
diafano posible para la persona que resulte
imputada.  Comprendiendo el alcance de la
investigacion y con la posibilidad de ejercer el
derecho de defensa.

4. Es un acto que garantiza la defensa posterior del
imputado. Se daran a conocer los elementos
facticos, juridicos y probatorios de la teoria del caso
del Fiscal.

5. Inicio de la fase formal de la investigacion. A partir
de este momento, el Fiscal podra solicitar medidas
cautelares personales. Lo mas importante, para el
tema de estudio, es que, a partir de este momento,
se abre la posibilidad de aplicacion de los
subrogados penales; en consecuencia, se podran
iniciar las negociaciones entre las partes.

6. El vinculado adquiere la categoria de imputado;
queda vinculado formalmente a la investigacion
como parte del proceso penal.

7. Es un acto de partes realizado frente a un juez de
garantias, quien velara que el acto se realice
salvaguardando el principio de legalidad y debido
proceso.

Entendido todo lo anterior, debemos plantearnos el
siguiente problema con respecto a esta etapa procesal y
que influye de forma radical en la negociacion de un
acuerdo: ;Puede el juez de garantia desestimar la
formulacion de imputacion?

En Colombia, se resolvi6 de manera negativa por la
superioridad de ese pais mediante fallo de casacion
penal emitido por la Corte Suprema de Justicia de
Colombia, con fecha del dieciséis (16) de abril de dos mil
nueve (2009), identificado con el numero 31115, que
resolvié lo siguiente:

“De otra parte, la Corte encuentra oportuno
referirse a la mala practica judicial
adelantada por jueces de control de
garantias (de magistrados para el caso
apelado), relativa a la aprobacion o
improbacion que hacen de la imputacion,
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cuando la misma esta llamada a ser un acto
de parte, de comunicacion al imputado,
cuya legalidad esta controlada por el juez,
sin que sus atribuciones se extiendan a la
posibilidad de aprobarla o improbarla; lo
cual no excluye que el juez por iniciativa
propia pida a la fiscalia que precise, aclare o
explique elementos constitutivos de la
imputacion, contenidos en el articulo 288 de
la ley 906 de 2004, especialmente en la
relacion de los hechos juridicamente
relevantes”. (Sala de Casacién penal,
2009)

En Panaméa, hemos tenido fallos con una postura
diferente. Veamos por ejemplo el fallo de la Corte
Suprema de Justicia, bajo ponencia del magistrado Abel
Augusto Zamorano, con fecha del cinco (5) de octubre
de dos mil dieciocho (2018) que resuelve el recurso de
apelacion interpuesto dentro de la accién de amparo de
garantias constitucionales contra la decision emitida en
audiencia oral celebrada el 10 de julio de 2017, por la
juez de garantias del segundo circuito judicial de
panama. Se destaca delfallo lo siguiente:

“Si bien el articulo 280 de la misma excerta
legal dispone que es al Ministerio Publico a
quien le corresponde realizar la imputacion,
esto no significa que la formulacion de la
imputacion sea un "mero acto de
comunicacion”, en el que el Juez debe
aceptar todo lo que el Ministerio Publico
indique. Alega que aceptar que el Juez de
Garantias simplemente ejerce un control de
legalidad sobre los requisitos del articulo
280, traeria como consecuencia propiciar el
abuso y autoritarismo propios del sistema
inquisitivo, ante violaciones de garantias
fundamentales de los indiciados, con el
pretexto que dicha norma no establece
taxativamente que el Juez puede ejercer un
control material en la Audiencia de
Formulacion de Imputacion.

La Sentencia de Amparo venida ante esta
Superioridad en grado de apelacion,
resuelve NO CONCEDER la accién de

tutela constitucional propuesta, al
considerar que la Audiencia de Imputacion
no es un acto de mera comunicacion, en el
que el Juez de Garantias debe aceptartodo
lo que el Ministerio Puablico indique, sino
que el Juez debe velar para que la
aplicacion de las normas adjetivas y
sustantivas no entrafien violacion de
derechos fundamentales.

Podemos sefialar que la formulacion de la
imputacion no es un acto de mera
comunicacion, como lo arguye la amparista
recurrente, y asi lo ha dejado sentado la
jurisprudencia de esta Corporacion Judicial
en otras ocasiones, toda vez que dicha
imputacion esta sujeta al control por parte
del Juez de Garantias, quien tiene la
funcién de verificar si se ajusta o no a los
parametros establecidos en el articulo
antes citado; es decir, debe ajustarse a los
requisitos minimos de inferencia razonable
de autoria o participacion, fundado en
elementos de conviccion legalmente
allegados a la actuacion, y en ese sentido,
el Fiscal debe imputar facticamente los
hechos por los cuales se dara inicio a la
investigacion penal; y de no hacerlo, el Juez
puede tenerla por no presentada.

Este Tribunal entiende que el acto de
imputacion responde al plan metodoldgico
y a la estrategia del Fiscal, el cual seréa la
base para probar su teoria del caso durante
las distintas etapas del proceso. Sin
embargo, el papel del Juez de Garantias en
este acto de audiencia es tener por
formalizada las actuaciones del Fiscal
previo debate de control y, en ese sentido,
prevenir que en el gjercicio de esa funcion
investigativa se vulneren los derechos
fundamentales y las garantias
constitucionales del investigado.

En el acto de imputacion que promueve el
Fiscal, el Juez de Garantias, no puede
permanecer como un Ssimple espectador,
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pues como su titulo lo indica, es un Juez
que controla el respeto a las garantias
fundamentales del individuo, lo cual
empieza por asequrar el respeto a los
principios de legalidad, proporcionalidad,
sequridad juridica, igualdad y debido
proceso, a los que Sse encuentran
vinculados todos los jueces, pero,
esencialmente, este nuevo Juez, quien
dotado de absoluta imparcialidad, debe
otorgar la proteccion requerida ante
violaciones a los derechos y garantias
constitucionales frente a actos que los
vulneren y a cualesquiera de los principios
que se encuentran desarrollados en el
Cadigo Procesal Penal.

Este Tribunal debe enfatizar ademas que si
bien el Fiscal tiene la facultad de hacer la
calificacion  provisional (entiéndase
imputacion) del hecho sometido a
investigacion, tal facultad no es
discrecional, o arbitraria; por el contrario,
requiere estar vinculada al ordenamiento
juridico penal vigente; y si el Juez de
Garantias, advierte una lesion manifiesta al
principio de legalidad y, dentro de ello, al
principio de certeza que el tipo penal
representa, debe ejercer tal control
destinado a restablecer la eficacia material
de los derechos y garantias de las
personas, en ejercicio de las facultades
constitucionales, convencionales y legales
que como operador juridico le han sido
conferidas. No actuar en consecuencia,
supondria consolidar un atentado
intolerable contra uno de los pilares basicos
en los que se sostiene el Estado de
Derecho, vulnerando, a su vez, el derecho a
la sequridad juridica, al que es acreedora
toda persona.

De esto, emerge el deber juridico del Fiscal,
Juez o Tribunal que, ante un hecho
concreto sometido a investigacion o
acusacion, solo es subsumible la accion
concreta o real en un tipo descrito por la ley

penal, cuando existe coincidencia plena
entre una y ofra. Una actuacion
discrecional o arbitraria, vulnera el principio
de certeza, en que se asienta el sistema de
justicia penal’. (Recurso de apelacion
interpuesto dentro de la accion de Amparo
de Garantias Constitucionales contra la
decision emitida en audiencia oral
celebrada el 10 de julio de 2017, porla Juez
de Garantias del Segundo Circuito Judicial
de Panama, 2018)

Estos fallos presentan posiciones contrarias. Por un
lado, la posicion que considera que la formulacion de la
imputacion es un acto de partes y de mera
comunicacion; y por el otro, el que considera al juez de
garantia como un protector de derechos fundamentales
y no como un mero espectador en la audiencia de
formulacion de imputacion.

Ambas posiciones engendran ventajas y desventajas.
Como ventajas de la imputacién como acto de partes;
por ende, un acto de mera comunicacion que coloca al
Juez de Garantia como espectador, podemos sefialar la
disminucién de la mora judicial por recursos o acciones
procesales en contra de decisiones deljuez de garantias
en audiencias de formulacion de imputacion, de forma
tal que el fiscal pueda iniciar sus actos de investigacion
de formainmediata sin mayores dilaciones.

Ental sentido, el autor Gonzélez Antonio nos dice que:

El pronunciamiento del juez de garantias
debe ser ocasionado o generado por la
peticion de la defensa (la parte contraria de
la fiscalia), ese mecanismo es sin duda la
nulidad, en virtud que la formulacién de
imputacion como acto procesal no admite
recursos o impugnacion alguna y es obvio
que no admita recursos porque los recursos
son dados frente a las decisiones que
tomen los jueces en las audiencias por las
peticiones de las partes, entre tanto la
imputacion de acuerdo a la obra procesal es
“un acto de comunicacién(y no tiene sello
de providencia judicial). (Gonzélez, 2010,
pag. 416)
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La imputacion como acto de comunicacion con un juez
garantistay activo tiene las siguientes ventajas:

e Se preserva el principio de legalidad ante
arbitrariedades de los fiscales e inflacion de cargos.

e Va a acorde a la naturaleza y los principios del
sistema acusatorio.

o Mayor eficacia del principio del contradictorio desde
el inicio del proceso y garantiza el principio de
defensa del investigado, no solo en la audiencia de
formulacion de imputacién, sino a lo largo del
proceso.

e Se garantiza un marco investigativo correctamente
sustentable, factica y juridicamente, para un
acuerdo de pena.

El criterio de un Juez de Garantias con la facultad de
desestimar la imputacion ha sido respaldado por la
magistrada Angela Russo, dentro del salvamento de
voto realizado en el fallo del pleno de la Corte Suprema
de Justicia con fecha del tres (3) de marzo de 2020,
quien afirma que:

El Juez de Garantias al ejercer ese control
de la actividad de investigacion que
conlleva entre otros puntos, verificar la
legalidad sobre las omisiones del Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos,
puede desestimar la imputacion solicitada
por el agente del Ministerio Publico sin que
ello permita afirmar que el Juez de
Garantias se inmiscuye en el gjercicio de la
accion penal o sobrepasa sus funciones;
sino que es el control que por ley esta
llamado a ejercer el ente jurisdiccional.
(Recurso de Apelacion presentado dentro
de la Accion de Amparo de Garantias
Constitucionales contra la decision
proferida en el acto de audiencia del qince
(15) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018) por la Juez de Garantia del Primer
Circuito Judicial, 2020)

Se observa que el salvamento refleja un juez activo y
con la facultad decisoria de desestimar una imputacion
carente de los presupuestos y requisitos que la norma
dispone.

Para que una formulacién de imputacién se realice en
forma correcta y se garantice el buen desarrollo del
proceso con respeto al principio de la legalidad,
precision, y coherencia, debe adecuarse al
procedimiento contenido en el articulo 280 del Codigo
Procesal Penal, ademas considerar lo siguiente:

e Solicitud de lafiscalia para la fijacion de la audiencia
ante oficina judicial.

o Citacion y notificacion de la audiencia a los
indiciados y victimas.

Presencia delimputado y suabogado.
Comunicacion de la fiscalia de que se esta llevando
la investigacion sobre determinados hechos
antijuridicos alas citadas.

¢ Individualizacién del imputado por su nombre, sexo,
color de piel, tatuajes, edad, color de ojos, cabello,
contextura, profesion, oficio, nombre de padres,
domicilio y los demas datos que sirvan para
identificarlo e individualizarlo.

e Hechos juridicamente relevantes que la
fundamentan. Relacion claray sucinta en lenguaje
comprensible y sencillo para la comprension de la
persona imputada y de su defensa técnica con
indicacion expresa de circunstancias de modo,
tiempo, ylugar.

Enunciar los elementos de conocimiento.

Definir el grado de participacion o autoria.

La adecuacion tipica de la conducta; asi como las
agravantes y atenuantes, es decir, la subsuncion de
la conducta tipica, antijuridica y culpable a la norma
penalinfringida.

La actividad del fiscal que imputa debe
tener eco en los elementos materiales
probatorios que tienen en su carpeta o
expediente, es decir cada conducta que
adecue en el interregno de la tipicidad debe
estar asentada sobre un medio de
conocimiento y no la subjetividad del fiscal.
(Gonzélez, 2010, pag. 438)

Siguiendo la linea del autor Gonzélez Antonio y la
magistrada Angela Russo, debemos considerar al Juez
de Garantias como la barrera ante arbitrariedades. Esa
facultad decisoria de desestimar o aprobar una
imputacién implica una verificacion de los hechos y la
adecuacion al tipo penal que el fiscal argumente; en
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igual forma verificar si los elementos de conocimientos
son pertinentes y mantienen relacion con los hechos.

Considerar a un Juez de Garantia como mero
espectador en la audiencia de formulacion de
imputacién pudiese significar un Juez de Garantias
pernicioso y complice de afectaciones de derechos de
forma irracional. Cabe enfatizar, que toda persona
imputada, por lo general, sufrira una medida cautelar
personal 0 medidas cautelares reales, trayendo como
consecuencia una afliccion o pérdida econdmica
respectivamente.

No obstante, a estas dos posiciones, encontramos una
tercera, que fue objeto del salvamento de voto de la
magistrada Angela Russo, citado ut supra. Este criterio
se basa en que, si bien es cierto que la jurisprudencia
nacional habia ya sentado el criterio de una audiencia de
formulacion de imputacion con control del Juez de
Garantias y no como acto de mera comunicacion, la
facultad de los Jueces de Garantias en dichas
audiencias no es absoluta y mantiene algunos limites.
Veamos un extracto del fallo que resuelve el recurso de
apelacion presentado dentro de la Accion de Amparo de
Garantias Constitucionales contra la decision proferida
en el acto de audiencia del quince (15) de septiembre de
dos mil dieciocho (2018) por la Juez de Garantia del
Primer Circuito Judicial con fecha del tres (3) de marzo
de 2020:

“Profusa jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional reconoce la facultad que
tiene el Juez de Garantias para dar por no
presentada la imputacion, si estima que en
la misma se afectan o restringen derechos
fundamentales del investigado o de la
victima, lo cual evidentemente lo dota de un
rol activo. En una etapa tan incipiente del
proceso como es la fase previa al inicio de la
Formal Investigacion Penal no es posible
exigir a la representacion del Ministerio
Publico méas que el detalle de aquellos
cargos que se le atribuyen, que claro esta,
deben tener al menos un aparente caracter
delictivo. Estos hechos deben ser claros,
precisos, comprensibles y juridicamente
relevantes, de tal manera que puedan ser

atendidos por la persona a quien se le hace
la imputacion, con expresion de las
circunstancias de modo, tiempo, y lugar en
que han ocurrido, todo lo cual contribuye a
preservar el derecho de defensa, cuyo
gjercicio ha de estructurarse a partir del
conocimiento claro y concreto del acto o
actos punibles que se endilgan al imputado
o imputada. Y es que se aprecia del actuar
de la Juez de Garantia, que realiza ex
profeso una valoracion parcializada de los
hechos juridicamente relevantes
planteados por la representacion del
Ministerio Publico, ademas de emitir juicios
de responsabilidad penal que no
corresponden a una etapa tan incipiente
como lo es la Fase de Investigacion.
Transgrede la autoridad demandada la
normativa legal, realizando actividades
propias del Tribunal de Juicio al estimar, que
lo planteado por la Fiscalia no constituye el
delito por el cual pretendia imputar”.
(Recurso de Apelacion presentado dentro
de la Accion de Amparo de Garantias
Constitucionales contra la decision
proferida en el acto de audiencia del quince
(15) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018) por la Juez de Garantia del Primer
Circuito Judicial, 2020)

Podemos comprender, que este fallo mantiene el criterio
de un Juez de Garantia activo y con la facultad de
desestimar una formulacién de imputacién; sin
embargo, ha limitado dicha facultad decisoria en razén
de extralimitaciones, al considerar que el papel del Juez
de Garantia no es de realizar juicios de responsabilidad
penal ni mucho menos realizar actividades propias del
Tribunal de Juicio. Inclusive, deja entrever que no le es
atribuible al Juez de Garantia el control de la adecuacion
tipica ni mucho menos verificar la pertinencia de los
elementos de conocimientos; en otras palabras, solo le
basta al Juez de Garantias examinar que los hechos
enunciados mantengan un aparente caracter de delito.
Esto presupone, que el Juez de Garantias no le es
permitido desestimar una formulacion de imputacion
ante una equivocada adecuacion tipica.
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Vemos entonces, que este criterio hibrido se enfoca en
que el Juez de Garantias, en cuanto al requisito de
indicar los hechos relevantes que fundamentan la
imputacién, solo le es atribuible verificar si los hechos
aparentan ser delitos segun cualquiera de las conductas
tipificadas dentro del Cédigo Penal patrio. Este criterio
da un margen de libertad para que el fiscal impute en
base a los delitos que él considere mejor a su discrecion
y subjetividad; pudiendo desencadenar en
arbitrariedades; por ejemplo, imputar en razon del delito
con pena mayor, afectando los intereses del imputado
en una mesa negociadora de acuerdos de pena o
colaboracion.

POSTURA

La etapa de formulacion de la imputacion es tan
importante porque marca la pauta para llegar a las
negociaciones de un acuerdo de pena y vislumbrar una
pena menor basada en la conducta realizada por el
imputado y no en las especulaciones que el fiscal
pudiese mostraren laimputacion.

Mi postura es tener un Juez de Garantias con alto grado
de actividad y proteccionismo y que pueda tomar una
decision sobre la aprobaciéon o no aprobacion de la
imputacion. No se puede estar en estado de desventaja
frente al fiscal cuando en realidad el sistema penal
acusatorio elimind la funcion jurisdiccional al mismo.
Sin importar las dilaciones que se den dentro del
proceso, lo mejor es sin duda evitar la desventaja
procesal que pudiese surgir, ya sea al momento del
fiscal equivocarse en la subsuncién de los hechos,
equivocarse en la participacion del sujeto o quizas adn
mas peligroso en laidentidad del sujeto.

Todas falencias que tenga el acto de imputacion deben
no solo solicitarse su aclaracion; sino que también, debe
el Juez de Garantia cuestionar al fiscal sobre ello, y sino
es claro aun asi los cargos, debe dar por no presentada
ni comunicada la imputacién. Esto traeria como unica
consecuencia, que el fiscal tenga que replantearse su
teoria del caso y empezar de cero para solicitar otra
audiencia de imputacion silo cree necesario.

Marzo 2025 - Febrero 2026

ISSN 2710-7779

Sobre las arbitrariedades y la inflacion de cargos de
parte de los fiscales, ya se plante6 preocupacion, tanto
en la corriente norteamericana como la latinoamericana.
Por ejemplo, Yale langbein, asevera que “el recurso al
plea bargaining se puede tornar muy peligroso en vista
de su abuso, pues provoca situaciones que rifien con los
postulados fundamentales que moldearon los
constituyentes, esto es, un juicio rodeado de garantias
procesales” (Montafiez, 2013, pag. 72).

Por otro lado, la postura latinoamericana, en este caso
DelRio Ferreti, plantea que:

Se gjerce una desproporcionada coaccion
sobre el procesado (asi sea sicologica al
mejor estilo de feuerbach), pues entiende
que la libertad que se le brinda es tan
reducida que el principio de inocencia se ve
pisoteado cuando €l es sometido a
presiones constantes, por ejemplo, a través
de mecanismos como la indebida inflacion
de los cargos, para presionarlo a que se
autoincrimine. (Montariez, 2013, pag. 72)

Enfin, la preocupacién en cuanto a la negociacion recae
sobre el menoscabo al derecho a la defensa y la
desproporcionalidad a la cual se sujetara el imputado,
que pudiese iniciar con una formulacién de laimputacion
infladay basada en supuestos.

Todo esto nos llega a la conclusion que una audiencia de
formulacion de imputacion no puede ser realizada solo
bajo la voz absoluta del fiscal, ya que ese Juez de
Garantia pasivo y con limitaciones decisorias pudiese
dejar pasar una cantidad de vicios fundamentales que
afectarian el desarrollo normal del proceso. Ademas,
perjudicaria enormemente al imputado que quisiera
llegar a un acuerdo de pena y evitar la angustia que
conlleva sostener un proceso penal por mas de un afio.

No hay duda, que una audiencia de imputacion debe ser
también contradictoria. No solo que la defensa pueda
solicitar aclaraciones; sino que también pueda solicitar
nulidades y realizar un debate argumentativo en
busqueda de la desestimacion a laimputacion del fiscal;
de esta forma, el Juez de Garantia resolvera con base a

DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1




Revista REJURLAT -

Revista Juridica Latinoamericana - Vol. 4 No.1,2025 -

dos posiciones contrarias, pero en igualdad de
condiciones como lo contemplan los principios del
sistema acusatorio.

No se puede, bajo ninguna circunstancia, iniciar un
proceso penal con evidentes falencias del fiscal en
cuanto al silogismo y una subsuncién erronea que
perjudique las garantias de una persona determinada.
El juez debe apegarse a la legalidad y realizar una
calificacion provisional de los hechos apegada al
ordenamiento juridico.

Desde el primer paso para alcanzar un acuerdo, se
observa que no existe igualdad entre el fiscal y la
defensa; de forma tal que la negociacion de un acuerdo
pueda estarbasada solo en subjetividad del fiscal, lo que
trae como consecuencia que la defensa solo pueda
optar por suscribir 0 no suscribir ese “contrato de
adhesion” mal elaborado.

CONCLUSIONES:

e La actuacion del Fiscal desde los actos de
investigacion no formal y la formulacién de
imputacion, influye sustancialmente en el éxito o no
de unacuerdo de pena; asi como su contenido.

e El acuerdo de pena es producto de un
procedimiento analitico, negociador y juridico de las
partes (imputado con su defensa y Fiscal), no debe
ser producto de antojos del Fiscal. El Fiscal debe
ser objetivo y permitir la negociacion en beneficio
del Estado, siasilo considera.

e La imputacién no puede estar basada en
subjetividades del Fiscal. Debe ser un acto
razonado del Fiscal; ya que sentaran las bases para
un acuerdo de pena.

BIBLIOGRAFIA

Binder, A. (2015). Defensa penal efectiva en América
Latina. Bégota: Ediciones Antropos Ltda.

Bolivar, M. (2014). El heraldo. Recuperado el 28 de
Diciembre de 2019, de La formulacién de la
imputacion en el sistema acusatorio:

Marzo 2025 - Febrero 2026 -

ISSN 2710-7779 -

https://www.elheraldo.co/columnas-de-
opinion/la-formulacion-de-imputacion-en-el-
sistema-acusatorio-152687

Gonzélez, A. (2010). Efectos Juridicos de la imputacion
en el proceso penal acusatorio. Bogota: Editorial
Leyer.

Montafiez, J. (2013). Las negociaciones en el proceso
penal: del procedimiento inquisitivo a la
prisionizacion masiva. Revista Derecho Penal y
Criminologia, volumen xxxiv(97).

Recurso de apelacion interpuesto dentro de la accion
de Amparo de Garantias Constitucionales contra
la decision emitida en audiencia oral celebrada
el 10 de julio de 2017, por la Juez de Garantias
del Segundo Circuito Judicial de Panama, 1285-
17 (Corte Suprema de Justicia, Pleno 05 de
Octubre de 2018).

Recurso de Apelacion presentado dentro de la Accion
de Amparo de Garantias Constitucionales contra
la decision proferida en el acto de audiencia del
gince (15) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018) por la Juez de Garantia del Primer
Circuito Judicial, 433-19 (Pleno de la Corte
Suprema de Justicia 3 de marzo de 2020).

Sala de Casacion penal, 31115 (Corte Suprema de
Justicia 16 de Abril de 2009).

Santiago, N. (2015). Dialnet. Recuperado el 10 de
Enero de 2020, de El renacer de las teorias de la
imputacion en la dogmatica juridico-penal:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=
5586024

Vargas, Vargas, P., & Vargas Jimenez, P. (2012). o
fundamental del sistema penal acusatorio, al
alcance de todos: (Ley 906 del 2004). Bégota:
Doctrina y Ley Ltda.

DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1




Revista REJURLAT - Revista Juridica Latinoamericana - Vol.4 No.1,2025 - Marzo 2025 - Febrero 2026 - ISSN 2710-7779 - DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1

DERECHO AGRARIO

Los CONTRATOS AGRARIOS
y la teoria genel‘a lderecho agrario

L -

\

AGRARIAN LAW

AGRARIAN (“I*ONTRACTS and
the general thec ry of agrarian lay

b

Raul De Obaldia H.

Profesor en la Universidad de Panama, Universidad Tecnol6gica y la ISAE Universidad. Doctorando en Derecho Internacional por la AAU de los
Estados Unidos de América, con la tesis "Cldusula Arbitral en el Contrato Minero, caso Panama". Doctorando en Proyectos en México. Master en
Derecho Internacional, Derecho Maritimo y Derecho Administrativo. Colaborador internacional de diversos organismos no gubernamentales y
empresas dedicadas a la proteccién del medio ambiente. Profesional con una amplia trayectoria en el dmbito del derecho (derecho internacional,

maritimo y administrativo). Colaborar en diversas organizaciones internacionales. Su investigacién doctoral sobre la cldusula arbitral en el
contrato minero en Panamd es tema relevante para el desarrollo de la industria minera en el pais y suimpacto en el derecho internacional.
Abogado y mediador.

https://orcid.org/0000-0002-1149-2384

DOI. https://doi.org/10.61454/rejurlat.2025.4.1.004

RESUMEN

Vemos que el sector agricola en Panama ha crecido lentamente en comparacion con el resto de la economia y ha perdido importancia relativa en el producto
total durante la tiltima década. Sin embargo, abarca un porcentaje importante de la fuerza laboral y es el principal sustento econdmico de miles de familias
quese dedicanalasactividadesagricolas. Y uno de los aspectos que requiere conocimiento son los contratos y los principios que los rigen, es una necesidad del
pais brindar sequridad alimentaria agropecuaria como parte de [a misién y vision del gobierno y su supervivencia como Estado en caso de cambio climético u
otra catdstrofe global.

El nuevo Cédigo Agrario panameio fue creado mediante laLey No. 55 del 23 de mayo de 2011y entrd en vigencia el 1de diciembre de 2011; este reemplazaal
cddigoanterior que fue creado mediante la Ley 37 de 1962, este cddigo estuvo vigente por cuarenta y nueve (49) afios.

El presente articulo trata sobre los “Contratos Agrarios”, cuyo tema serd el objeto del articulo. A modo de introduccién veremos los contratos, pero no
podemos olvidarnos de los principios del derecho agrario.

Palabras clave: Cédigo Agrario, Contrato, Ley, Teoria General del Derecho Agrario
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ABSTRACT

We see that the agricultural sectorin Panama has grown slowly in comparison to the rest of the economy and has lost relative importance in the total product
over the last decade. However, it covers a significant percentage of the labor force and is the main economic support of thousands of families who are
dedicated to agricultural activities. And one of the aspects that requires knowledge is the contracts and the principles that govern them, it is a need for the
country to provide agricultural food security as part of the mission and vision of the government and its survival as a State in the event of climate change or

anotherglobal catastrophe.

The new Panamanian Agrarian Code was created by Law No. 55 of May 23, 2011 and entered into force on December 1, 2011; this replaces the previous code
thatwas created by Law 37 of 1962, this code was in force for forty-nine (49) years.
This article deals with “Agrarian Contracts”, the subject of which will be the object of the article. As an introduction we will look at contracts, but we cannot

forget the principles of agrarian law.

Keywords: Agrarian Code, Contract, Law, Theory of Agrarian Law
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INTRODUCCION

Vemos que el sector agricola de Panama ha crecido a
paso lento en comparacion con el resto de la economia 'y
ha perdido importancia relativa en el producto total en el
transcurso de la ultima década. No obstante, abarca a
un porcentaje importante de la fuerza laboral y es el
sustento econdmico principal de miles de familias que se
dedican a las actividades agropecuarias. Y uno de los
aspectos que requiere conocer son los contratos y los
principios que lo rigen, es una necesidad del pais en
proveer seguridad agroalimentaria como parte de la
mision y vision del gobierno y su supervivencia, como
Estado ante una eventualidad de cambio climatico u otra
catastrofe de tipo global.

Elnuevo Codigo Agrario panamefio fue creado mediante
la Ley N°55 de 23 de mayo de 2011 y entré aregirel 1 de
diciembre de 2011; esto viene a sustituir el cddigo
anterior que fue creado por la Ley 37 de 1962, este
codigo estuvo rigiendo por cuarentay nueve (49) afios.

El cdédigo anterior, continua vigente bajo otra
denominacion, segun el articulo 260 del cddigo vigente,
en donde se establece “El titulo de la ley 37 de 1962 sera
La “Ley 37 de 1962 que regula la Reforma Agrario y dicta
otradisposicion”. El CodigoAgrario de Panama, Ley No.
5 de 1967, regula diversas relaciones juridicas
relacionadas con la actividad agricola y ganadera en el
pais. Entre las disposiciones del Cddigo Agrario se
encuentran las relativas alos contratos agrarios.
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El Codigo Agrario tiene novedades en su articulado como
las figuras nuevas, que no se contempla en el viejo
codigo vemos los “Contratos Agrarios”, tema que
veremos en este articulo.

Este articulo se refiere a los “Contratos Agrarios”, tema
que sera el objeto del articulo. A modo de introduccion
vemos los contratos, pero no podemos olvidar a los
principios del derecho agrario.

LOS CONTRATOS AGRARIOS REGULADOS POR
EL NUEVO CODIGO Y LA TEORIA GENERAL
DEL DERECHO AGRARIO

El Cddigo Agrario panamefio fue adoptado por la Ley 55
de 23 de mayo de 2011 y entro en vigencia el dia 11 de
diciembre de 2011, este contempla en los Titulos II- lll'y
IV del libro I- las instituciones relativas a los contratos
agrarios.

Vemos que el derecho agrario se nutre de otras ramas y
fuentes, producto de no contar, con una teoria general
verdadera y propia. Esto no lleva a repensar, “en una
parte general” apropiada, por analogia a la parte general
del derecho civil o del derecho penal. La Teoria General
del Derecho Agrario es una disciplina juridica que estudia
los principios, normas y relaciones juridicas
relacionadas con la propiedad, tenencia, uso y
explotacion de la tierra y los recursos naturales en el
ambitorural.

Dentro de lateoria general del Derecho Agrario

Esta area del derecho se enfoca en regular las
actividades agricolas y ganaderas, asi como en proteger
los intereses de los agricultores, campesinos y
comunidades rurales.

Encontramos algunos tipos de contrato como:

Estos contratos pueden abarcar una amplia gama de
temas, desde el arrendamiento de tierras hasta la
produccion y comercializacion de productos agricolas.
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Algunos de los contratos agrarios mas comunes
incluyen:

1. ARRENDAMIENTO RURAL: Es un contrato en el
que una parte (arrendador) cede el uso y goce de un
predio rural a otra parte (arrendatario) a cambio de
un pago periédico llamado renta. Este contrato
puede tener diferentes modalidades, como el
arrendamiento de tierras para cultivo, pastoreo o
ganaderia.

2. CONTRATO DE APARCERIA: En este contrato,
una de las partes (aparcero) se compromete a
trabajar la tierra y aportar los medios de produccion,
mientras que la otra parte (propietario o cedente)
aporta la tierra y eventualmente otros insumos
necesarios para la produccion agricola. Los
beneficios se reparten entre las partes segun lo
acordado.

“El Codigo preceptua que el ganadero no podra hacer
mejoras al predio sin la autorizacion del propietario, de
hacerlo sin su consentimiento las mejoras quedaria a
favor de éste”. También dispone el Codigo que el
ganadero no podra dar al predio otro destino al previsto,
no pudiendo de esta manera subarrendarlo o ceder el
contrato a terceros o su uso y goce por cualquier titulo;
ademas los dafios y perjuicios que los animales causen a
terceros estaran a cargo del ganadero. El Cddigo
Agrario contempla dos tipos de Aparceria, la Aparceria
Agricola y la Pecuaria. En la Aparceria Agricola se
establece que las partes pueden convenir en el contrato
el porcentaje que corresponde a cada uno en la
distribucion de los frutos, pero si nada se ha pactado las
proporciones sean: 75% al Aparcero tomador y el 25% al
Aparcero dador.

3. CONTRATO DE PASTAJE: Consiste en el acuerdo
mediante el cual el propietario o poseedor de un
predio rural o urbano, denominado “Dador’, sin
desprenderse de su posesion inmediata, se obliga a
conceder a otra parte denominada “Tomador”; “El
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Codigo preceptiia que el ganadero no podra hacer 6. CONTRATO DE CREDITO AGRARIO: Es un

mejoras al predio sin la autorizacion del propietario,
de hacerlo sin su consentimiento las mejoras
quedaria a favor de éste. También dispone el
Cadigo que el ganadero no podréa dar al predio otro
destino al previsto, no pudiendo de esta manera
subarrendarlo o ceder el contrato a terceros o su uso
y goce por cualquier titulo; ademas los dafios y
perjuicios que los animales causen a terceros
estaran a cargo del ganadero.

CONTRATO DE AGRO COMERCIALIZACION O
COMPRAVENTA DE PRODUCTOS AGRARIOS:
Este tipo de contrato regula la compra y venta de
productos agrarios, como cultivos, ganado,
productos l&cteos, entre otros. Incluye términos
como el precio, la cantidad, la calidad del producto y
las condiciones de entrega. una parte denominada
“Industrial’, se obliga a efectuar la transformacién de
un producto agrario suministrado por otra parte
denominada “Productor”, a cambio de Asesoria
Técnica y de un precio cierto o determinable,
obligandose a cumplir con dicho suministro en las
fechas y durante un plazo determinado. El Cédigo
que los contratantes responderan a partes iguales
en las ventas a consignacion por la merma o pérdida
de productos perecederos por accion del tiempo,
salvo pacto en contrario; si la pérdida 0 merma
ocurre por fallas en las medidas de conservacion
seraimputable al comprador.

CONTRATO DE PASTOREO: El codigo se refiere a
que el ganadero no podra hacer mejoras al predio sin
la autorizacion del propietario, de hacerlo sin su
consentimiento las mejoras quedaria a favor de éste.
También dispone el Cédigo que el ganadero no
podra dar al predio otro destino al previsto, no
pudiendo de esta manera subarrendarlo o ceder el
contrato a terceros o su uso y goce por cualquier
titulo; ademas los dafios y perjuicios que los
animales causen a terceros estaran a cargo del
ganadero.

acuerdo en donde mediante el cual una persona
natural o juridica se denomina “Acreedor” y donde
entrega a otro, el “Deudor”, una suma de dinero para
usarlo en actividades especificas de naturaleza
agraria, con la condicion de devolverla en un plazo
determinado”.  El cddigo hace referencia para
contemplar un seguro agro crediticio, para
garantizar el cumplimiento por pérdida parcial o total
de la cosecha. Este tipo de contrato admite como
garantia los cumplimientos aceptadas por la
costumbre bancaria, derechos posesorios y los
frutos futuros de la actividad agraria objeto del
contrato.

CONTRATO DE SEGURO AGRARIO: Es un
contrato que nace con el proposito de compensar al
asegurado cuando éste sufre un dafio eventual. Se
basa en la existencia de la relacion entre riesgo-
siniestro-dafio. La persona que contrata el seguro,
asegurado, debera satisfacer una prestacion cierta y
presente, mientras que el asegurador, en caso de
siniestro garantizable, debera satisfacer una
prestacién futura o incierta, conocida como
indemnizacion, que cumplird el principio de
proporcionalidad, en funcién del valor asegurado.
En este contrato, ademas, de los riesgos acordados
por las partes se cubren riesgos de incendio, plagas,
enfermedades, sequia, inundacion, exceso de
humedad y otras calamidades climatoldgicas.

CONTRATO DE AGROINDUSTRIA: Se caracteriza,
el cual un productor entrega a un comprador toda su
produccion vegetal o animal o parte de ella a cambio
de un precio cierto, para que este lo venda a un
tercero o al consumidor. El cddigo hacer referencia
aque los contratantes son solidarios a partes iguales
en las ventas a consignacion por merma o pérdida de
productos perecederos por accién al tiempo, salvo
pacto en contrario; si la pérdida o la merma ocurre
por fallas en las medidas de conservaciéon sera
imputable al comprador.
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Al revisar la doctrina nos permite analizar la naturaleza
de la tierra, las regulaciones de la propiedad agraria, la
teoria de obligaciones en materia de derecho agrario, la
proteccion al medio ambiente y el desarrollo rural.

La Teoria General del Derecho Agrario abarca
diversos aspectos, incluyendo:

Naturaleza Juridica de la Tierra: Analiza la naturaleza
juridica de la propiedad y tenencia de la tierra, asi como
los derechos y obligaciones que derivan de ella. Esto
puede incluir cuestiones relacionadas con la propiedad
privada, la propiedad comunal, los derechos de uso y
disfrute, entre otros.

Regulacion de la Propiedad Agraria: Examina las normas
y regulaciones que rigen la adquisicion, transferencia,
divisién y extincién de la propiedad agraria, asi como las
restricciones y limitaciones impuestas a la propiedad
agraria en funcién de su funcién social y econdmica.

Derechos y Obligaciones de los Agricultores: Estudia los
derechos y obligaciones de los agricultores, campesinos
y trabajadores agrarios en relacion con el uso y
explotacion de la tierra, incluyendo aspectos como
arrendamientos, contratos agrarios, derechos de
pastoreo, entre otros.

Proteccion del Medio Ambiente: Analiza las normas y
politicas destinadas a proteger el medio ambiente y los
recursos naturales en el ambito rural, incluyendo la
regulacion de la gestion sostenible de latierra, el agua, la
biodiversidad y otros recursos naturales.

Desarrollo_Rural y Bienestar Social: Examina las
medidas legales y politicas orientadas a promover el
desarrollo integral y sostenible de las areas rurales, asi
como a mejorar las condiciones de vida de los habitantes
rurales, fomentar la diversificacidn econdmica y
fortalecerlainfraestructuray servicios en el campo.
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Resolucién de Conflictos Agrarios: Aborda los
mecanismos legales y extrajudiciales para la resolucion
de conflictos agrarios, incluyendo disputas relacionadas
con la propiedad, tenencia, limites de la tierra, aguas, y
otros recursos naturales.

Los principios del derecho agrario varian segun el
contexto legal y la legislacion de cada pais, pero algunos
principios generales comunes incluyen:

Principio de Funcién Social de la Propiedad: Este
principio establece que la propiedad de la tierra y los
recursos naturales debe cumplir una funcién social y
economica, en lugar de ser utilizada unicamente para
beneficio privado. Se busca garantizar que la tierra se
utilice de manera productiva y sostenible para el
beneficio de la sociedad en general.

Principio de Acceso a la Tierra: Este principio reconoce el
derecho de las personas y comunidades a acceder a la
tierra y los recursos naturales para su subsistencia y
desarrollo econdmico. Se busca evitar la concentracion
excesiva de la propiedad de la tierra y promover la
distribucion equitativa de lamisma.

Principio de Proteccion del Medio Ambiente: El derecho
agrario a menudo incluye disposiciones destinadas a
proteger el medio ambiente y los recursos naturales,
especialmente en lo que respecta a la gestion sostenible
de la tierra, el agua y la biodiversidad. Se busca
equilibrar la produccion agricola con la conservacion del
entorno natural.

Principio de Seguridad Juridica: Este principio garantiza
la estabilidad y certeza en las relaciones juridicas
relacionadas con la propiedad, tenencia y uso de la
tierra.  Se busca proteger los derechos de los
propietarios y usuarios de la tierra contra la arbitrariedad
ylaincertidumbre legal.

Principio de Desarrollo Rural Integral: El derecho agrario
amenudo promueve el desarrollo integral y sostenible de
las areas rurales, incluyendo medidas para mejorar las
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condiciones de vida de los habitantes rurales, fomentar
la diversificacion econdémica y fortalecer la
infraestructuray servicios en el campo.

Principio de Participacion y Consulta: Este principio
reconoce el derecho de las comunidades rurales y
grupos indigenas a participar en la toma de decisiones
que afecten sus intereses en relacion con la tierra y los
recursos naturales. Se busca garantizar la consultay el
consentimiento previo, libre e informado en proyectos o
politicas que afecten alas comunidades rurales.

Estos son algunos de los principios generales del
derecho agrario que suelen estar presentes en las
legislaciones y tratados internacionales relacionados
con el uso y la tenencia de la tierra y los recursos
naturales en el &mbito rural.

Encontramos los tedricos mas importantes, que han
desarrollado la doctrina del Derecho Agrario como: La
Teoria General del Derecho Agrario ha sido desarrollada
por varios teoricos y juristas a lo largo del tiempo.
Algunos de los méas destacados incluyen:

Rafael Altamira y Crevea: Fue un destacado jurista
espafiol que contribuyé al estudio del derecho agrario.
Es conocido por su obra "Derecho Agrario Espafiol"
publicada en 1913, que senté las bases para el estudio
sistematico del derecho agrario en Espafia.

Luis F. de la Pefia: Jurista mexicano considerado uno de
los principales exponentes del derecho agrario en
América Latina. Es autor de obras como "Principios de
Derecho Agrario" y "Curso de Derecho Agrario
Mexicano", que son referencias importantes en el
estudio de esta disciplina.

Giuseppe Gorla: Destacado jurista italiano que realizd
importantes contribuciones al estudio del derecho
agrario en lItalia. Es conocido por su obra "Tratado de
Derecho Agrario" publicada en 1924, que sigue siendo
una referencia en el campo del derecho agrario en Italia.
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Giangastone Bolla fue un destacado jurista y académico
italiano, conocido por su contribucion al estudio del
derecho agrario y la legislacion rural.  Entre sus
contribuciones mas destacadas se encuentran sus
investigaciones y publicaciones sobre la legislacion
agraria italiana, incluyendo temas como la propiedad de
la tierra, el arrendamiento rural, los contratos agrarios, la
proteccion del medio ambiente en el ambito rural y la
regulacion de las actividades agricolas y ganaderas.
Nacié el 20 de agosto de 1915 en Italia y fallecié el 16 de
octubre de 2001 en Roma.

Giuseppe Bernardo Funaioli (1894-1975) fue un
destacado jurista y profesor italiano, conocido por sus
contribuciones en el ambito del derecho civil y, en
particular, en el estudio de los principios generales del
derecho. Aunque no hay una lista especifica de
"principios generales del derecho segun Funaioli* como
tal, sus obras y ensefianzas han influido en la
comprension y aplicacion de estos principios en el
derecho italiano y en otros sistemas juridicos. Funaioli
fue profesor de Derecho Civil en la Universidad de
Népoles y en la Universidad La Sapienza de Roma. Su
enfoque en los principios generales del derecho se
centro en la busqueda de una comprension amplia y
coherente del derecho que trascendiera las
disposiciones legales especificas.

Entre sus obras mas destacadas se encuentra "Principi
di Diritto Civile" (Principios de Derecho Civil), en la cual
abordé6 temas fundamentales del derecho civil italiano y
explord los principios generales que subyacen a este
campo del derecho.

Eduardo Jurado Tena: Jurista argentino reconocido por
su trabajo en el campo del derecho agrario. Es autor de
obras como "Curso de Derecho Agrario Argentino" y
"Teoria y préactica de los contratos agrarios", que son
ampliamente utilizadas en la ensefianza y la practica del
derecho agrario enArgentina.
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Manuel Belgrano: Aunque es mas conocido como uno de
los préceres de la independencia argentina, Manuel
Belgrano también realizé importantes contribuciones al
estudio del derecho agrario. Es autor del "Reglamento
de Tierras" de 1810, que sent6 las bases para la
distribucion de tierras en Argentina durante el periodo
colonial.

CONCLUSIONES

La teoria general del derecho, tal como ha sido
desarrollada por la ciencia juridica positiva del siglo XIX,
esta caracteriza por un dualismo que afecta en su
conjunto y en cada una de sus partes. Es una herencia
de la doctrina del derecho natural a la cual ha sucedido
esta teoria general. Y tiene antecedentes en el Ager
Publicus, Romano. La cultura romana y el derecho han
nacido, al amparo del clima agrario. Esto a pesar de ser
los pioneros del urbanismo a través de Vitruvio son los
primeros en diferenciar el espacio urbano del espacio
publico de aqui surge el homo urbanus de la civita que se
diferencia del ager publicus que es el pilar para el
desarrollo de la teoria general de derecho agrario. Esto
conlleva a determinar las esferas del derecho agrario y
su influencia vinculadas al ejercicio de la agricultura:
producto de la atraccion de normas de derecho procesa
(agrario), de derecho del trabajo (agrario), de derechos
de prevencion social (agrario). Las teorias de los
derechos agrarios se apoyan en la figura del fundo como
instituciéon, como fuente del poder empresarial en la
agricultura, a diferencia de cuanto ocurre en otros
sectores productivos, se encuentra por regla general en
el fundo, (propietario, enfiteuta, usufructuario,
asignatario de la reforma agraria. Amodo de conclusion
el fundo es la base de toda sociedad, sobrevalorar la
importancia del fundo, especialmente en lo relativo a la
produccién, como objeto de produccion de vegetalesola
cria de ganado que son la base de la economia de toda
sociedad y establece relaciones con la empresa y el
Estado.
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RESUMEN

El articulo titulado “El dafio como elemento fundamental de la responsabilidad del estado”, tiene como objetivo brindar al lector, una breve descripcién sobre
laimportancia de la demostracion del dafio causado por el estado con el fin de solicitar indemnizacién, como parte de la responsabilidad extracontractual de
este. Para este articulo se realizd una revision bibliogréfica de algunas doctrinas emanadas por distintos autores y jurisprudencias eshozadas por la Corte
Suprema de Justicia, en donde podremos observar que se hace necesario ademds demostrar la relacion de causalidad de este dafio producto de la existencia
deuna conducta culposa o negligente del Estado.

Palabras clave: Daiio, dafio material, dafio moral, dafio emergente, lucro cesante, responsabilidad del estado, administracion publica, jurisprudencia,
personajuridica, lesion, conducta culposa o negligentey nexo causal
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ABSTRACT

The article entitled “Damage as a fundamental element of state liability” aims to provide the reader with a brief description of the importance of
demonstrating the damage caused by the state in order to request compensation as part of its non-contractual liability. For this article, a bibliographic review
of some doctrines issued by different authors and jurisprudences outlined by the Supreme Court of Justice was carried out, where we can observe thatitis also
necessary to demonstrate the causal relationship of this damage resulting from the existence of culpable or negligent conduct by the State.

Keywords: Damage, material damage, moral damage, consequential damage, loss of earnings, responsibility of the state, public administration,
jurisprudence, legal person, injury, culpable or negligent conduct and causal link.

Fecha de recepcidn, 25-7-2024
Fecha de aprobacion, 15-11-2024

Introduccion

La responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica es de sumaimportancia enla actualidad.

Al hablar de la responsabilidad del Estado debemos
considerar, en sentido amplio, que ella existira toda vez
que una persona que ha sufrido un dafio material o moral
causado directamente por el Estado, deba ser
indemnizada por él.

No existe ninguna regla general que determine cuéles
son concretamente las condiciones para que esa
responsabilidad exista, pues ello depende del caso que
se esta considerando: en algunos casos se exigiraque la
conducta dafiosa sea culpable, y en otros no; por fin, en
algunos casos debera existir el dafio apreciable en
dinero, mientras que en otros sera indemnizable el dafio
meramente moral.

En Panama a diferencia de otros paises, no existe un
régimen juridico especial que regule este tema, sino que,
como veremos mas adelante para la reparacion del dafio
se aplica las normas de la jurisdiccion civil.

En el presenta articulo presentaremos un analisis de la
figura del dafio como elemento de la responsabilidad
patrimonial, en la cual sefialaremos la como se dividen
estos dafios, sus caracteristicas, forma de probarlos, la
legislacion que lo regula; asi como, algunas
jurisprudencias tanto nacionales como de otros paises.

Analisis de la figura del dafio y sus partes: dafo
material (lucro cesante y dafno emergente) y dafo
moral

El dafio segun Jinesta Lobo puede ser definido como la
lesion de un bien juridicamente relevante, esto es, que el
ordenamiento juridico estima valioso y digno de tutela'.

1 Jinesta Lobo, Ernesto. Responsabilidad Administrativa. Editorial Juridica Continental. Costa Rica. 2011,
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Al respecto, Rivero Sanchez sefiala lo siguiente: "La
esencia de la responsabilidad (contractual o
extracontractual), la constituye el dafio. La esencia del
dafio es la lesion a un bien juridico. El nucleo de todo
bien juridico consiste en un interés humano
juridicamente relevante.  Consecuentemente, la
esencia del dafio es la lesién aun interés humano
relevante desde la perspectiva juridica’.

De igual manera Gordillo sefiala que la
‘responsabilidad,” en sentido amplio, existira toda vez
que una persona que ha sufrido un dafio material o
moral causado directamente por el Estado o sus
concesionarios o licenciatarios, deba ser indemnizada
poralgunodeellos’.

Como podemos observar el dafio es causado
irresponsabilidad del Estado en la ejecucion de sus
funciones que buscan satisfacer las necesidades
publicas de la poblacion, la cual se puede dar de manera
omisiva o comisiva.

El dafio es el elemento fundamental de la
responsabilidad, en cuanto hecho juridico la genera.
También puede entenderse como el efecto juridico
producido por acto directamente encaminado a lograrlo
enlos casos en que el ordenamiento lo permite.

La legitimidad del dafio supone una jerarquia entre dos
intereses creada por la ley, en términos que la
satisfaccion de uno resulta del sacrificio previo del otro.

Eldafo a su vez se divide en material y dafio moral
1. Dafio Material:

Hablamos de dafio material si existe un perjuicio
economico o patrimonial como requisito previo para
poder alegar reparacion. Es aquel que se puede traducir
a una cifra numérica o una cantidad liquida en dinero.
Son dafios tangibles y afectan el patrimonio econémico
de una persona; ejemplo casa, créditos personales,
hacienday vehiculos.

2 Rivero Sénchez, Juan. Responsabilidad Civil. Editorial Juridica Dike. Costa Rica. 2007.
3 http://www.gordillo.com/pdf_tomo?2/capitulo20.pdf.

Se puede decir entonces, que dafio material es la pérdida
0 menoscabo que sufre una persona en su patrimonio.

Es asi, como podemos llegar a definir el dafio material,
como la disminucién del patrimonio, el cual puede
presentarse como dafio y no como perjuicio’.

El dafio material puede clasificarse a su vez en dafio
emergente y lucro cesante.

o Daio emergente: Es una disminucién efectiva del
patrimonio, algo que esta o estaba en el patrimonio
de una persona y que resulta sustraido por
consecuencias de un hecho dafioso. Es decir, esla
privacion de algo que tiene un valor econdémico en
nuestro patrimonio. Hay dafio emergente cuando un
bien econdmico, dinero, cosas, servicios, sali6 o
saldra del patrimonio de la victima.

Nuestra normativa juridica, establece el dafio emergente
enelarticulo 991 del Cédigo Civil de la siguiente manera:

“Articulo 991. La indemnizacion de dafios y perjuicios
comprende, no solo el valor de la pérdida que haya
sufrido, sino también el de la ganancia que haya dejado
de obtener el acreedor, salvas las disposiciones

contenidas en los articulos anteriores”™.

Podemos ver entonces, que la valorizacion del dafio se
ha de establecer respectivamente por el valor corriente 0
en relacion a la repercusion que por el dafio sufra el
patrimonio lesionado.

De la norma citada anteriormente se desprende que, el
dafio emergente es el menoscabo efectivo y
experimentado por la victima en su persona o bienes y
comprende tanto las pérdidas materiales o disminucion
efectivamente padecidos por los acreedores en su
patrimonio, como los dafios morales que le hubiere
irrogado el hechoilicito.

e Lucro cesante: Los antiguos, la denominaron
lucrum cessans que viene a ser la frustracion de un

4 Macia Gomez, Ramén. La dualidad del dafio patrimonial y del dafio moral. Revista de responsabilidad civil y seguro. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3675984.pdf.
5 Cadigo Civil de la Repiblica de Panamé, Edicidn Publicada por José Martin Moreno Pujol, Editorial Mizrachi y Pujol, S.A., Bogota, Colombia, 2013.
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aumento del patrimonio, algo que, si bien no esta en
él, estaria de no haberse producido el hecho dafioso
o porqué no se llegd a cumplir en tiempo oportuno.

Hay lucro cesante cuando un bien econdmico que debia
ingresar en el curso normal de los acontecimientos no
ingreso niingresara en el patrimonio de la victima.

Este lucro cesante también es regulado en nuestra
legislacion por el articulo 991 del Cddigo Civil que
mencionamos con anterioridad.

2.Daino Moral:

El origen de la figura propiamente tal del dafio moral tiene
su origen en la doctrina francesa, conocida como
‘Dommages Morales”, toda vez que, al darsele
importancia a los valores morales y espirituales
existentes, que son de importancia en la sociedad, se
procedi6 a su proteccion.

El autor Zannoni nos dice que “dafio moral es sindnimo
de agravio moral, sefialando que este es el menoscabo o
lesion a intereses no patrimoniales provocado por el
evento dafioso, es decir, por el hecho o acto antijuridico’.

En otra definicidn “Dafio moral es el que sufre alguien en
sus sentimientos, en su honor, en su consideracion social
olaboral, a causa del hecho dafoso.

Asi pues, pudieramos esbozar el dafio moral como los
agravios o desmedros que sufre una persona en sus
bienes inmateriales y que no representan una
disminucién de su patrimonio, sin embargo, dan lugar a
unareparacion fundamentalmente en dinero.

La indemnizacion del dafio moral considera que su
finalidad es de resarcimiento, que es una sancion y que
constituye un reconocimiento del derecho vulnerado.

El resarcimiento consiste en establecer que la
indemnizacion del dafio moral va dirigida a restituir el
bien lesionado o en su defecto proporcionar una
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compensacion a la victima que le permita sobrellevar el
dolorinfligido.

No siempre la indemnizacién del dafio moral ha de
consistir en dinero. La obligacion es de reparar el dafio
causado, por tanto, en algunos casos la reparacion
pudiera consistir en algo distinto al dinero. Es decir, enel
caso, que el dafo causado a la reputacion de una
persona, por una publicacion falsa que por error se ha
hecho en un medio, mas que la reparacion econdmicalla
obligacion de publicar la informacion correcta con la
misma prominencia consistiria en la reparacion del
mismo.

Igualmente, la persona que sufre dafios psiquicos
producto de la accidn lesiva y se determina que a través
de tratamientos especializados puede reponerse de sus
sufrimientos, debera ser reparada principalmente con la
obligacion de proporcionarle dicha atencién.

Nuestro Cédigo Civil, define de una manera amplia el
dafio moral de la siguiente manera:

Articulo 1644-a. Dentro del dafio causado se comprende
tanto los materiales como los morales.

Por dafio moral se entiende la afectacién que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspecto fisico, o bien en la consideraciéon que de si
misma tienen los demas.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio
moral, el responsable del mismo tendréa la obligacion de
repararlo, mediante una indemnizacion en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material,
tanto en materia de responsabilidad contractual, como
extracontractual. Si se tratare de responsabilidad
contractual y existiere clausula penal se estaria a lo
dispuestoen ésta.

Igual obligacion de reparar el dafio moral tendra quien
incurra en responsabilidad objetiva, asi como el Estado,
las instituciones descentralizadas del Estado y el
Municipio y sus respectivos funcionarios, conforme al
articulo 1645 del Codigo Civil'.

6 Zannoni, Eduardo A. (2005). EL Daiio en la Responsabilidad Civil. Buenos Aires, Argentina. Editorial Astrea.
7 Cadigo Civil de la Repiblica de Panamé, Edicidn Publicada por José Martin Moreno Pujol, Editorial Mizrachi y Pujol, S.A., Bogota, Colombia, 2013.
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Caracteristicas del dafio, como se prueba, alcance,
etc.

Dentro de las caracteristicas podemos sefialar:
o Eldafiodebesercierto:

Es decir que el dafio sea real en el sentido que se pueda
determinar la existencia del mismo, ya sea en el pasado o
en el futuro, una verdadera certeza que justifique la
existencia del dafio.

En relacion a lo anterior la Sala Primera Civil de la Corte
Suprema de Panaméa en Sentencia de 11 de junio de
2008, establecio que “Para que surja la responsabilidad
civil extracontractual establecida en el articulo 1644 del
Cadigo Civil que con la infraccion se alega, es menester
que se haya producido un dafio material o moral. Quien
pretenda el resarcimiento de un perjuicio, por tanto, debe
acreditar su existencia, es decir, que debe llevar a
conocimiento del juzgador, a través de los medios de
prueba correspondientes, el dafio y su cuantia. No basta
con sefialar en qué consiste el dafio, sino que hay que
probar su ocurrencia, es decir, demostrar que los mismos

»8

se han producido para que proceda su reparacion™.
o Debe serpersonal:

Esta caracteristica de que el dafio debe ser personal
hace referencia, a que la persona que solicita la
reparacion del dafio debe ser quien lo ha sufrido, lo cual
esta vinculado con la legitimidad para actuar dentro de un
proceso por dafios.

El articulo 1644a del Codigo Civil, establece que: la
persona que sufra afectacién en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspecto fisico, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas, tiene el
derecho a que el mismo sea reparado por quien lo causo.

De lo anterior se colige que estos derechos mencionados
que tienen el caracter de personalisimos, inherentes a la

persona a la cual se le causa un dafio interno, es la que
tiene la legitimidad para solicitar el resarcimiento del
mismo.

o Debeserilicito:

La ilicitud del dafio es una de las caracteristicas propias
del mismo, toda vez que se constituye en dafio, porque
precisamente esiilicito, contrario alaley.

El dario es ilicito cuando la persona no tiene el deber
juridico de soportarlo; sélo habréd dafio antijuridico
cuando se verifique una modificacion o alteracion
negativa material respecto de un derecho, cierto frente a
la persona que lo reclama.

En cuanto a como debe ser probado el dafio moral:

‘La Corte Suprema de Justicia sobre la
existencia del dafio en Sentencia de 31 de
julio de 2000 sefiala lo siguiente: “Si bien
algunos autores consideran que habiéndose
demostrado el dafio material causado en la
victima, no se requiere probar el dafio moral,
para otros, en cambio, el dafio moral no se
presume y su reconocimiento requiere por lo

menos prueba de indicios™.

Basado en lo anteriormente expuesto y en sentencia del
26 de abril de 2016 podemos sefalar como pruebas para
el reconocimiento del dafio moral las siguientes:

o Informe pericial psicolégico.
o Estudio social realizado por Trabajadores Sociales.
e Evaluacion Pericial de Psiquiatria'.

Como observamos la carga probatoria recae en el
demandante, las cuales seran analizadas por el juzgador
junto con el Peritaje de la Procuraduria de la
Administracion, lo que le permitira a este basado en la
sana critica emitir el respectivo fallo.

De igual manera podemos mencionar otros aspectos del
dafio moral:

8 Sala Primera Civil de la Corte Suprema de Panamad. Sentencia de 11 de junio de 2008. Disponible en: https://www.organojudicial.gob.pa
9 Sala Primera Civil de la Corte Suprema de Panamd. Sentencia de 31 de julio de 2000. Disponible en: https://www.organojudicial.gob.pa
10 Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Panamé. Sentencia de 26 de abril de 2016. Disponible en: https://www.organojudicial.gob.pa
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e Laaccion de reparacion no es transmisible a terceros
por acto entre vivos y s6lo pasa a los herederos de la
victima cuando ésta haya intentado la accion envida.

o El'monto de la indemnizacion lo determinaré el juez
tomando en cuenta los derechos lesionados, el
grado de responsabilidad, la situacion econoémica del
responsable, y la de la victima, asi como las demas
circunstancias del caso.

o Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en
su decoro, honor, reputacion o consideracion, el juez
ordenara, a peticion de ésta y con cargo al
responsable, la publicacién de un extracto de la
sentencia que refleje adecuadamente la naturalezay
alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los
casos en que el dafio derive de un acto que haya
tenido difusién en los medios informativos, el juez
ordenara que los mismos den publicidad al extracto
de la sentencia, con la misma relevancia que hubiere
tenido la difusion original.

o Laparte social en el dafio moral comprende el honor,
la reputacion, la consideracion de la persona y las
heridas que causan lesiones estéticas protegidas
porlas leyes que sancionan la calumniay lainjuria.

o La parte afectiva en el dafio moral esta constituida
por los sentimientos del amor, los sufrimientos por el
fallecimiento de una persona amada, o deterioro de
objeto material representativos de valor de afeccién.
Se puede decir, entonces que el agravio moral es el
que afectay lastimalos sentimientos.

Regulacion del dafio en Panama

En nuestro derecho patrio el dafio esta regulado por el
Cadigo Civil; sin embargo, en el caso del dafio moral no
estuvo regulado hasta que se emitio la Ley 18 de 31 de
julio de 1992, que adiciona al Cédigo Civil el articulo
1644-A que entra de manera especifica a regular el dafio
moral, dicha norma sefiala que los dafios comprenden
tanto los materiales como los morales y define los dafios

11 Ley 18 de 31 de julio de 1992, que adiciona al Cddigo Civil el articulo 1644-A.

morales como la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion y aspecto fisico, 0
bien en la consideracién que de si misma tienen los
demas".

De esta manera la jurisprudencia panamefa fue viendo
eltema referente al dafio moral:

o En 1918 sefal6 la Corte Suprema que la legislacion
vigente para la época no autoriza el computo del
dafio moral.

e En 1969 se decia que habia que demostrar el
menoscabo de la fama, en la que se sugiere que el
dafio moral debe acreditarse con otras pruebas y no
por mera suposicion de la produccion del dafio.

e En 1982 la Corte ya reconocia el dafio moral y
sefialaba que el quantum del mismo era establecido
por la jurisprudencia y que no habia razén para
variarlo el cual consistia en la suma de B/. 3,000.00.

Analisis del dafo por responsabilidad del Estado.
¢Cuando se produce?

Elarticulo 1645 del Codigo Civil sefiala lo siguiente:
“lgual obligacion de reparar el dafio moral
tendra quien incurra en responsabilidad
objetiva, asi como el Estado, las
instituciones descentralizadas del Estado
y el Municipio y sus respectivos

funcionarios””.

Podemos decir entonces que esta se caracteriza por el
predominio del funcionamiento anormal de los servicios
publicos como causa de imputacion, restringiendo los
supuestos indemnizatorios por funcionamiento normal a
un minimo.

Debemos tomar en consideracion que la Constitucion
Politica de Panama plantea en sus articulos 18 y 206
numeral 2 lo siguiente:

12 Cadigo Civil de la Replblica de Panama, Edicion Publicada por José Martin Moreno Pujol, Editorial Mizrachi y Pujol, S.A., Bogota, Colombia, 2013.
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Articulo 18. C.P. Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por
infraccion de la Constitucion o de la Ley. Los
servidores publicos lo son por esas mismas
causas y también por extralimitacién de
funciones o por omisién en el ejercicio de
éstas”.

Articulo 206. C.P. La Corte Suprema de
Justicia tendrd, entre sus atribuciones
constitucionales y legales, las siguientes:

2. La jurisdiccion contencioso-administrativa
respecto de los actos, omisiones, prestacion
defectuosa o deficiente de los servicios
publicos, resoluciones, 6rdenes o
disposiciones que ejecuten, adopten,
expidan o en que incurran en ejercicio de sus
funciones o pretextando ejercerlas, los
funcionarios publicos y autoridades
nacionales, provinciales, municipales y de
las entidades publicas auténomas o
semiautonomas".

Analisis de fallos de la Sala tercera en los que haya
aludido a la materia y condenado al Estado por
causar dafo

Debemos citar la Demanda Contenciosa Administrativa
de Indemnizacion interpuesta por el licenciado Alexander
Valencia, en representacién del sefior Samuel Nufez,
contra el Estado panamefio en concepto de dafios
materiales y morales por el mal funcionamiento de los
servicios de salud, por un monto de B/. 5,000,000.00.

En la misma se sefialaba al Patronato del Hospital Santo
Tomas como responsable de las complicaciones que
sobrevinieron producto de todos los actos quirirgicos
realizados a la paciente Lourdes Nufiez Navarro
(g.e.p.d), hija del demandante, desde su ingreso al
nosocomio el dia 21 de enero de 2005, hasta su deceso
el 24 de marzo de 2005.

La sala considerd viable la accion, en atencion a lo
dispuesto en el Articulo 97, numeral 10, del Codigo
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Judicial, en concordancia con el Articulo 206 de la
Constitucién Politica, que establece como competencia
de la Sala Tercera, el conocimiento de las
indemnizaciones de que sean responsables directos el
Estado, estableciéndolo como una responsabilidad
extracontractual del Estado.

Dicha sala procedio a examinar los presupuestos de
responsabilidad como los siguientes:

o El dafio: este quedd acreditado con el registro de
defunciony elinforme realizado por el Hospital Santo
Tomasyy el Instituto de Medicina Legal.

Cuando se trata de actividad médica el dafio antijuridico
exige observar:

"En cualquier actuacion médica se puede plantear una
situacion en la que, por el estado anterior del enfermo, el
dafio sobrevenido como consecuencia de la intervencion
médica es mas importante que el ordinario... Otra cosa
distinta es que una enfermedad o lesidn preexistente se
haya agravado como consecuencia de una intervencion
médica en cuyo caso el problema seré determinar en qué
porcentaje la incapacidad o lesion final se debe a la
intervencidn del médico".

o La existencia de una conducta culposa o negligente
y su nexo con el dafio: Bajo este aspecto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1644
del Cédigo Civil la conducta generadora del dafio
antijuridico requiere de la culpa o negligencia, esto
es, que el sujeto con su actuar o con la omision, viole
deberes preexistentes, maxime de los deberes
especiales que en una situacion en concreto
establece el ordenamiento juridico.

Dentro del analisis realizado por la sala se tomd en
consideracion las respuestas dadas por el perito y la
historia clinica, ya que la paciente tuvo que esperar 4 dias
para serintervenida. Siendo esto asi, se tiene acreditada
la falla en el servicio médico al no haberse dado una
oportuna, razonable y eficaz atenciéon, cuando los
diagnésticos, examenes y condiciones de salud de la
sefiora Lourdes Nufiez Navarro indicaban la imperiosa

13 Constitucidn Politica de la Repdblica de Panamé de 1972. Libreria y Editora Interamericana S.A. Panamd. 2004.
14 Constitucidn Politica de la Reptblica de Panama de 1972. Libreria y Editora Interamericana S.A. Panamé. 2004.
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necesidad de dar el debido y completo tratamiento para
impedir el empeoramiento de su estado de salud.

Una vez acreditada la falla, la sala debia entrar en
evaluacion de las sumas reclamadas tanto en lo que
respecta al dafio material como al dafio moral.

En lo concerniente al dafio material no se pudo
evidenciar las facturas en la cual los familiares de la
fallecida hubieran pagado los gastos médicos al Hospital
Santo Tomas, por lo cual no fue tomado en consideracion
este aspecto. Sin embargo, en lo que respecta al lucro
cesante que como ya vimos con anterioridad es uno
delos componentes del dafio material, la sala establecid
una cifra de B/.75,00.00, tomando en consideracion el
salario minimo que hubiera devengado la misma hasta la
edadde 71 afios.

Algo importante a resaltar en este aspecto es que al
momento de su fallecimiento la joven no tenia una
profesion y tampoco laboraba, es por ello que se asigné
esta cifra. De igual la joven habia dejado en orfandad a
una nifia de 6 afos la cual estaria a cargo de sus abuelos
maternos.

En lo que respecta al dafio moral la sala evalud los
informes periciales psicoldgicos, psiquiatricos y de
trabajo social presentados por la parte demandante, los
cuales mostraron afectacion tanto para el sefior Nufiez
como para su esposa; sin embargo, los mismos no
asistieron a las citas establecidas con los peritos de la
Procuraduria de la Administracion, razon por la cual la
sala estableci6 la cifra de B/. 150,000.00 en este
concepto.

Finalmente, se concluy6 que, en definitiva, la familia
Nufez-Navarro, tenia derecho a que se le indemnizara
por los dafios y perjuicios sufridos por la pérdida de su
hija, Lourdes Nufiez Navarro, por un monto total de
doscientos veinticinco mil balboas B/. 225,000.00 que
corresponde a la sumatoria de todos los dafios y
perjuicios materiales y morales aceptados por la Sala
segun desglose que sefialamos con anterioridad, de esta
manera, condenandose al Estado panamefio”.
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Otra jurisprudencia que deseamos citar es la Demanda
Contenciosa Administrativa de Indemnizacion
interpuesta por el licenciado Jaime Franco, en
representacion de la sefiora Maybeth Coronado, contra
el Estado panamefio en concepto de dafios y perjuicios
por el mal funcionamiento de los servicios de salud, por
unmontode B/.2,110,461.78.

Esta demanda se presenta ante la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo basado en que la joven
Coronado fue una de las afectadas por el consumo de
dietilenglicol.

Es importante sefialar que la resolucion que admitio esta
demanda fue apelada por la Procuraduria de la
Administracién, la cual sostuvo que la demandante no
contaba con legitimacion activa para presentar esta
demanda, al no haberse acreditado que era una victima
afectada en su salud por consumo y/o uso de
medicamentos contaminados con dietilenglicol; asi
también, lo sostuvo el representante del Ministerio
Publico, que esta accion se encontraba prescrita en
virtud que, desde el mes de septiembre de 2006, los
medios dieron a conocer la situacion planteada por la
demandante en su libelo, y no fue sino hasta el 7 de junio
de 2013, que fue presentada la misma.

En consecuencia, el Tribunal de Apelaciones advirtio,
que la accion promovida se ajustaba a lo que la doctrina
denomina"Tutela Judicial Efectiva"; puesto que la
demandante perseguia el acceso al proceso, tal como la
doctrina de la mano del jurista Francisco Chamorro
Bernal, en su obra "La Tutela Judicial Efectiva". Por lo
sefialado, la Magistratura estimé pertinente manifestar
que era en la etapa procesal oportuna, en donde las
consideraciones planteadas serian o no validadas.

Una vez aclarado esto la sala entr6 al analisis de los
hechos, en donde dentro de las situaciones planteadas
por la Caja de Seguro Social en su informe de conducta
podemos sefalarlo siguiente:

e Habia transcurrido en exceso la oportunidad
procesal para acudir a la jurisdiccion contenciosa, de
conformidad con el articulo 42 B de la Ley 135 de
1943, modificada porla Ley No.33 de 1946.

15 Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Panamé. Sentencia de 26 de abril de 2016. Disponible en: https://www.organojudicial.gob.pa
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o No se observaba documento en donde se hubiese
confirmado la expedicidn de recetas por parte de los
galenosdelaCSS.

De igual manera la Procuraduria de la Administracion
mediante la contestacién de la demanda sefiald lo
siguiente:

o La causa que generd el hecho dafioso habia sido
consecuencia del comportamiento adoptado por
terceras personas juridicas involucradas en la
provision del producto.

o El Estado Panamefio no estaba obligado a pagar la
suma alegando que la causa esta prescrita tal como
lo propone el articulo 1706 del Cédigo Civil.

Finalmente la sala estimé que el dafio causado por la
parte actora se encontraba probado a través de las 43
vistas fotogréficas aportadas por la parte demandante.
Ademas, en la historia clinica de la demandante se
evidenciaba que la misma sufrié una gran cantidad de
dafios fisicos y mentales producto del envenenamiento
con dietilenglicol.

Ante los hechos ocurridos y la afectacion probada a la
salud de la joven Maybeth Coronado, la sala determine
que el Estado panamefio tenia la obligacion de
indemnizar por los dafios materiales y morales causados
a razén del envenenamiento masivo por el tdxico
dietilenglicol. Se dispuso que la condena fuera en
abstracto y deberia liquidarse de acuerdo a los tramites
previstos en el articulo 996 y siguientes del Cddigo
Judicial®,

Importancia para el ciudadano de estos precedentes
jurisprudenciales

Estos precedentes son importantes ya que eliminan el
temor por parte del ciudadano a recurrir a la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo a solicitar una
reparacion contra el Estado.
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Se deja atrés la tesis de que el Estado panamefio no se
hace responsable por el mal funcionamiento de los
servicios publicos que presta. De igual manera ante
estos precedentes se puede lograr una mayor
responsabilidad del Estado frente a la labor que este
realiza.

Anadlisis del dafno moral causado a las personas
juridicas

En este sentido existen dos corrientes:

Los que niegan los dafios morales a las personas
juridicas por entender la nocién de dafio moral como la
lesién a los sentimientos, al sufrimiento o al dolor
(concepto subjetivo).

Los que mantienen una concepcion mas amplia de dafio
moral y abarcan los atentados a los derechos de la
personalidad (concepto objetivo) y que son los que
consideran que la persona juridica podria pretender
legitimacidn activa para tales dafios por entender que no
solo se ocasiona dafio moral cuando se sufren
sensaciones dolorosas sino también cuando se dificulta
o impide la satisfaccién de un interés sin disminucion del
patrimonio o cuando se pierde el prestigio profesional o el
buen nombre.

En el caso de Panama, con el transcurrir de los afios, la
Corte Suprema de Justicia ha reconocido la posibilidad
de realizar una reclamacion por dafios morales por parte
de una persona juridica; sin embargo, ha sefialado de
forma reiterada y enfatica que la determinacién del dafio
moral debe hacerse de conformidad con las pruebas
aportadas por el afectado.

Como esta regulado el dafio moral en otros paises.
Casode Colombia

En el ordenamiento juridico colombiano, el dafio moral es
reconocido por primera vez por la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia de casacion del 21 de julio de
1922, y en la sustitutiva del 22 de agosto de 1924,
proferidas en el famoso caso Villaveces. En estas, la

16 Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Panama. Sentencia de 2 de abril de 2017. Disponible en: https://www.organojudicial.gob.pa
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Corte reconocié indemnizacion por dafio moral a favor
del sefior Villaveces por haber sido violentada la boveda
donde se encontraban los restos de su esposa, los
cuales fueron arrojados a una fosa comun.

El juez de primera instancia y el Tribunal Superior de
Bogota condenaron al municipio de Bogota a entregar al
sefior Ledn Villaveces la boveda donde habia sido
sepultada su esposay el pago de los frutos civiles de esta
percibido desde el 15 de marzo de 1914, hasta que se
efectuara la restitucion. Decision que se le interpuso el
recurso de casacion, dado que fueron negadas las otras
pretensiones del demandante, entre las que se
encontraba la afectacion que sintié por los hechos
ocurridos.

El maximo 6rgano de la jurisdiccion ordinaria en
Colombia acogié las pretensiones del demandante,
aduciendo que el resarcimiento que se debe hacer del
menoscabo que sufra una persona, no solo debe
realizarse teniendo en cuenta el caracter patrimonial del
mismo, sino debe evaluarse de forma integral,
basandose para ello en el articulo 2341 y en especial el
2356 del Codigo Civil Colombiano, dentro del cual se
establece que los dafios que sufra una persona por el
acto de otra debera ser reparado, sin limitarse a los
aspectos patrimoniales de la reparacion por ser esto solo
un elemento que integra la persona humana como sujeto
de derechos, ya que la ofensa a su honra, dignidad o
dolor que padezca, son ofros aspectos que pueden
afectarse cuando ocurra un dafio. Es decir, con el fin de
que preserve un entorno social arménico, es ineludible
que se repare el dafio que sufra el afectado”.

En el caso colombiano, el tratamiento relativo al
resarcimiento del dafio moral para las personas juridicas
tiene unas posiciones disimiles y contradictorias, donde
no existe concordancia o una misma linea
argumentativa. Enlajurisdiccion ordinaria, en cabeza de
la Corte Suprema de Justicia, existen pronunciamientos
categoricos en el sentido de cerrar la posibilidad de que
una persona juridica sea acreedora de una
indemnizacién de perjuicios debido a la afectacion moral
que esta pueda suffir.
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La Corte Constitucional, al estudiar el caso de la accion
de tutela promovida por parte de la sociedad Islefia de
Aviacion S.A., contra la Fiscalia General de la Nacion, la
Direccion Nacional de Estupefacientes y de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, por la
presunta vulneracion de los derechos a la igualdad,
imagen, honra, peticion, trabajo y debido proceso, por
las actuaciones emanadas de las referidas entidades
mediante la expedicion de diferentes actos
administrativos entre los cuales anulaban
unilateralmente el certificado de carencia por trafico de
estupefacientes, cerrd dicha posibilidad y establecid
que estos derechos solo son reconocidos a los seres
humanos por ser atributos inherentes a este, por lo que
la proteccion de su imagen o el denominado good will
tiene su accion auténoma independiente de la tutela, en
el entendido de que el alcance y el contenido que se
busca es eminentemente econdmico, del que carecen
los derechos a la honra y al buen nombre de que son
titulares los individuos, por ende, para lograr su
restablecimiento se debe recurrir a la jurisdiccion
ordinaria”.

El primer pronunciamiento que se tiene por parte del
Consejo de Estado, donde reconoce perjuicios morales a
favor de las personas juridicas se remonta a 1992, el cual
se present6 con la demanda presentada por la sociedad
Hernandez & Dominguez Ltda. contra el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por la retencion ilegal que
hizo la aduana interior de Bogota, sobre 100 maquinas de
escribir electronicas que fueron importadas con los
permisos respectivos. En dicho caso, el Consejo de
Estado acept6 que estos entes legales no son sujetos de
afectaciones psicologicas, pero si pueden padecer
situaciones que quebranten o afecten derechos
extrapatrimoniales que deben ser protegidos.

Desde el ambito probatorio, el dafio moral debe ser
acreditado dentro del proceso para que se obtenga una
indemnizacidn, es decir, no solo con la pretension que se
haga del mismo en la demanda sera resarcido, sino que
deben demostrarse todos los elementos que permitan
poner de presente su existencia y asi convencer al juez
de suocurrencia”.

17 Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sentencia de casacidn del 21 de julio de 1922 y en la sustitutiva del 22 de agosto de 1924. Disponible en: https://cortesuprema.gov.co
18 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T- 275 de 27 de junio de 1995. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1995/T-275-95.htm
19 Consejo de Estado. Sentencia 6221 de 27 de agosto de 1992. Disponible en: https://www.consejodeestado.gov.co
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El demandante tiene la carga de la prueba de demostrar
la verdadera afectacion, generandole al juez la certeza
de que existio y la intensidad del mismo, dado que no
basta con simplemente acreditar la relacion con la
victima sin aportar los elementos de juicio que asi lo
expresen.

Conclusiones

Luego de haber escrito este articulo hemos llegado a las
siguientes conclusiones:

1. No existe ninguna regla general que determine
cuales son concretamente las condiciones para que
la responsabilidad del Estado exista, pues ello
depende del caso que se esta considerando.

2. En Panam4, no existe un régimen juridico especial
que regule este tema en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, sino que, para la reparacién del dafio
se aplica las normas de la jurisdiccidn civil.

3. En cuanto al monto de la indemnizacion que va a
recibir la persona agraviada no existe un monto
especifico, sin embargo, nuestra legislacion
establece que esta indemnizacion sera determinada
por el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados de la victima.

4. El dafio moral son los agravios o desmedros que
sufre una persona en sus bienes inmateriales y que
no representan una disminucion de su patrimonio, lo
cual hace mas dificil la cuantificacion de la
indemnizacion.

5. Ladoctrinay jurisprudencia actual han reconocido la
existencia del dafio moral en las personas juridicas,
pero el mismo debe ser probado.
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